UCHWALA NR XLVIII/407/2023
RADY GMINY OBROWO

7 dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie zatwierdzenia Programu Naprawczego Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Obrowie z siedziba w Dobrzejewicach

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40,
572) w zwiazku z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z2023r.
poz. 991) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ Program Naprawczy Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Obrowie z siedziba w Dobrzejewicach, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Obrowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Skoérski
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PROGRAM NAPRAWCZY
SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO ZAKELADU OPIEKI
ZDROWOTNEJ
W OBROWIE Z SIEDZIBA W DOBRZEJEWICACH

|. Wprowadzenie

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Obrowie z siedziba
w Dobrzejewicach, zwany w dalszej czesci ,Zakiadem" 1lub ,SPZ0Z" jest podmiotem
leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg, prowadzonym w formie samodzielnego
publicznego =zaktadu opieki =zdrowotnej. Podmiotem tworzacym zakiad jest Rada
Gminy w Obrowie. Zaktad jest jednostka sektora finansow publicznych prowadzgca
gospodarke finansowg na  zasadach  okreslonych w ustawie o dziatalnosci
leczniczej, ustawie o finansach publicznych i ustawie o rachunkowosci.
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Obrowie z siedzibhg
w Dobrzejewicach  jest  zarejestrowany w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych
DziatalnosS¢ Leczniczg, prowadzonym przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego pod
nr 000EOR02425 oraz w Krajowym Rejestrze Sadowym dla stowarzyszen, innych
organizacji spoiecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakiadow opieki
zdrowotnej pod nr 0000002272, ’

W zwigzku =ze strata netto, wynikajaca ze sprawozdania finansowego
za poprzedni rok obrotowy, tj. za rok 2022 zgodnie z art. 59 ust, 4 ustawy z 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Kierownik =zakladu zobowigzany jest
do sporzadzenia Programu Naprawczego. Powyzsza strata wyniosta 9 831,78 =zi.
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej pokrywa 2z posiadanych sSrodkéw
1 uzyskiwanych przychoddow koszty dziatalnosci i reguluje zohowiazania. W 2016 r.
doprecyzowano ustawe o dziatalnosci leczniczej z 15 kwietnia 2011 r. w kwestii
dotyczacej pokrywania strat przez samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej. Zgodnie z art. 57 wust. 2 pkt 1 ustawy, strata jest pokrywana
z funduszu =zakladu. Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Obrowie
z siedziba w Dobrzejewicach wykazatr w sprawozdaniach za lata 2014 - 2021 1aczny
zysk w wysokosci 1 732 467,36 z1. SPZ0Z posiada w swoich zasobach pomieszczenia
oddane w uzytkowanie przez podmiot tworzacy 1 Starostwo Powiatowe w Toruniu.
Zaktad jako uzytkownik nieruchomosci jest zobligowany do ponoszenia kosztow
utrzymania pomieszczen oraz przeprowadzania remontéw biezgcych i konserwacji.

Il. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy

dokonana na podstawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych w oparciu
o dane ze sprawozdania finansowego za rok 2022.

Analize przeprowadzono w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12
kwietnia 2017 r. w sprawie wskaznikdéw ekonomiczno- finansowych niezbednych do
sporzgdzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych
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nublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, zgodnie =z art. 59 wust. 4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej.

W oparciu o dane ze sprawozdania finansowego za rok 2022 ustalono wartosci
poszczegdlnych wskaznikdw i liczbe punktéw w poszczegélnych zakresach, W sumie
uzyskano 59 punktéw. Pierwsza grupa analizowanych wskaZnikéw to wskazniki
zyskowno$ci. W sprawozdaniu finansowym za 2022 rok wykazano strate w wysokos$ci
9.713,54 z}. Przychody uzyskiwane z tytuiu realizacji S$wiadczenn zdrowotnych nie
pokryly kosztéw realizacji tych ustug. Na dzialalnosci operacyjnej odnotowano
strate w wysokoéci 26,86 =z, na finansowej 91,38 =zi. Wskainik zyskownosci
operacyjnej wyniésl -0,004%. Pozostale oceniane wskaZzniki zyskownosci roéwniez
byly ponizej =zera. WskaZnik zyskowno$ci netto wynidst -0,004%, a wskaznik
zyskownosci aktywéw -0,005%. Nalezy zaznaczyC, ze publiczne podmioty lecznicze
nie sg nastawione na osigganie zysku, ich celem statutowym jest zabezpieczenie
realizacji $wiadczen w zakresie $Swiadczen gwarantowanych finansowanych ze
srodkdow publicznych.

Wyniki samodzielnych publicznych zakladdéw opieki zdrowotnej sa sScisle
uzaleznione od wysokos$ci kontraktow z NFZ. Obowigzujace rozwigzania prawne
ograniczajg mozliwos¢ udzielania przez publiczne podmioty lecznicze odptatnych
Swiadczen zdrowotnych osobom ubezpieczonym. Wskazniki zyskownosci okreslaja
zdolnos¢ podmiotu do generowania zyskdw, a zatem ekonomiczng efektywnoscé
dziatalnosci. Wagi przypisane poszczegdlnym grupom wskaznikéw sa zrdéznicowane
i w tej ocenie wskazniki zyskownosci nie sa najwyzej punktowane. Wazna jest
stabilno$é sytuacji ekonomiczno-finansowej zapewniajaca kontynuacje dziatalnosci
podmiotu leczniczego co potwierdza ocena wszystkich wskaznikéw - ogdlna liczba
zdobytych  punktow. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w grupie
wskaznikow zyskownosci w 2022 roku uzyskano © punktdéw przy maksymalnej wycenie
15 punktow. Nastepna grupa wskaznikow to wskaZzniki piynnosci okreslajace
zdolnosc podmiotu do terminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan
krotkoterminowych. Poziom tych wskaZnikdéw jest wysoki. Wskaznik szybkiej
piynnosci, ktéry okresla zdolnosc podmiotu do splacania zobowigzan
krotkoterminowych najbhardziej prynnymi aktywami, £7. krotkoterminowymi
naleznosciami i aktywami finansowymi ksztaztowal sie na poziomie 35,22,
a wskaznik biezgcej piynnosci na poziomie 35,79. Uzyskany wynik $Swiadczy
o zdolnosci podmiotu do terminowego regulowania zobowigzan. W grupie sktadnikow
piynnosci SPZ0OZ otrzymal wycene w wysokosci 20 punktéw przy maksymalnej wycenie
20 mozliwych, W grupie wskaznikow efektywnosci maksymalng punktacje uzyskano za
krotki cykl rotacji naleznosci (31,08 dni). Wysokos¢ tego wskazZnika jest scisle
Zwliazana z terminami regulowania naleznosci przez gidwnege kontrahenta - NFZ,
Rotacja zobowigzan wyniosta 9,82 dni - wskazniki efektywnosci SP Z0Z
w Dobrzejewicach wyceniono na 10, maksymalng ilos¢ punktow w tym zakresie.
Oznacza to, =ze wustalone wskazniki sa wysoce bezpieczne 1 swiadcza o braku
trudnosci w regulowaniu hiezgcych zobowigzan. W grupie wskaZznikdéw zadluzenia
przychodni wuzyskait wskaznik zadiuzenia aktywéw 0,02%, a wiec punktowany
najwyzej. Poziom =zadluzenia aktywéw w wysokos$ci 0,02% sSwiadczy o niewielkim
wykorzystaniu zewnetrznych Zroéder finansowania poprzez angazowanie obcego
kapitatu do finansowania dziatalnos$ci. Wskaznik wyplacalnosci na poziomie 0, 02%
okresla wielkosSC kapitaidéw obcych przypadajaca na jednostke kapitatu wlasnego
1 swiadczy o wysokiej zdolnosci w roku 2022 do regulowania przez SP Z0Z
zobowigzan bez wykorzystywania finansowania zewnetrznego. W podsumowaniu analizy
sytuacji ekonomiczno-finansowej przeprowadzonej na podstawie sprawozdania
finansowego za rok 2022 nalezy stwierdzi¢, Ze kontynuacja dzialalnosci oraz
piynnos¢ finansowa Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej
w Dobrzejewicach nie sg zagrozone.
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I1l. Podsumowanie

Analiza straty netto w roku 2022 jako jedng z przyczyn wskazuje wzrost kosztow
utrzymania jednostki zwigzany z galopujacg inflacjg w latach 2021 - 2022. Wzrost
cen usiug obcych, materiaiow i preparatow medycznych byl i jest na tyle zmienny,
ze niemozliwe jest przewidzenie, o ile wzrosng koszty poszczegdlnych kategorii
wydatkéw. Ponadto Narodowy Fundusz Zdrowia w poprzednich latach nie podnidsi
stawek kapitacyjnych w podstawowej opiece zdrowotnej (ktéra w chwili obecnej
jest jedyna prowadzong przez Zaklad) w takiej wysokos$ci, ktéra moglaby wyrdwnac
inflacje powodujgca rosngce koszty dzialtania SPZ0Z.

Kolejnym czynnikiem zwiekszajgacym wydatki na fundusz ptac byla koniecznosc
wyptacenia nagrod jubileuszowych 2 osobom w wysokosci tgcznie 21 240,00 zI.

Mozliwosci poprawy bilansu finansowego SPZ0Z sg dwie:
1. Zwiekszenie przychodéw,
2. Ograniczenie wydatkow.

Ad. 1. Ze wzgledu na giowne, a w zasadzie jedyne Zrddio przychodéw, czyli
kontrakt z NFZ, mozliwo$ci sa ograniczone i catkowicie =zalezne od polityki
finansowania sSwiadczenn POZ przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Ostatnie dziatania
NFZ daja nadzieje na zwiekszenie kwoty kontraktu i chociaz czesciowe pokrycie
rosnacych kosztéw dzialania zakitadow opieki zdrowotnej, niemniej jednak trudno
przewidzie¢, w jakim stopniu. Mozliwosci zwiekszenia przychoddéw o tzw. budzet
powierzony diagnostyczny w zasadzie w skali roku jest nieznaczna. Inflacja,
pomimo spadku w ostatnich miesigcach, nadal jest wysoka i koszty ponoszone na
dziatanie Zaktadu - ustug medycznych (badan laboratoryjnych, radiologicznych,
telekomunikacyjnych, informatycznych itp.) oraz energii i usiug komunalnych -
nadal bedg rosty, chociaz prawdopodobnie nie w takim stopniu, jak w dwoch
minionych latach.

Ad. 2 W przypadku ograniczenia wydatkéw SPZ0Z w Obrowie z siedziba
w Dobrzejewicach teoretycznie mozliwe jest:

« zmniejszenie zatrudnienia (liczby pielegniarek, liczba lekarzy i personelu
pomocniczego stanowi absolutne minimum),

= ograniczenie ilosci zlecanych badan diagnostycznych,

 likwidacje Wiejskiego O$rodka Zdrowia w Zebowie.

Powyzsze dzialania (wszystkie 1lub co najmniej jedno =z nich) znaczgco
zmniejszylyby koszty dziatania Zakladu i poprawitoby wynik finansowy, ale
wigzalyby sie ze zmniejszeniem dostepno$ci do usiug medycznych i/lub
pogorszeniem jakosci opieki =zdrowotnej nad pacjentami, ktdrzy nam zaufali
i ztozyli deklaracje w Zakladzie. W zwigzku Z powyzszym wprowadzanie
ktéregokolwiek z wymienionych dziatan zmniejszajgcych koszty nie moze by¢ brane
pod uwage.

Analizujgc zestawienie zyskow 1 strat za poszczegdlne lata od chwili
rozpoczecia dzialalnosci Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne]
w Obrowie =z siedzibg w Dobrzejewicach w 1999 roku az do roku 2022 (zawarte
w zataczniku Nr 1) mozna zauwazy¢, ze naklady Narodowego Funduszu zdrowia na
opieke =zdrowotng wyrazajace sie wysokoscig kontraktéw 1 stopniem, w jakim

Id: 26BCA90B-C381-4B9B-BD7D-9689DD7EF345. Podpisany Strona 3




pokrywaty one finansowanie usiug medycznych Zakiadu, okresowo zmieniat sie. Po
poczatkowym niedofinansowaniu w latach 1999 - 2003, ktdre spowodowalo zadiuzenie
SPZ0Z, w latach 2004 - 2009 wysokos¢ kontraktu systematycznie rosia i pozwolita
sptaci¢ diugi a nawet zgromadzi¢  pewne  oszczednoSci. Ponowny  zastoj
(utrzymywanie wysokosci kontraktdw praktycznie na tym samym poziomie) mozna
zaobserwowa¢ w latach 2010 - 2013, co spowodowalo wyczerpanie oszczednosci
i niepokryta ze $rodkdéw wiasnych strate w 2013 roku, ktdora jednak nie wpiyneila
znaczaco na piynnos¢ finansowg Zakladu. W roku 2014 wysokos¢ kontraktu wzrosia,
co pozwolilo na odrobienie strat za ubiegle lata a od 2015 znaczaco wzrosia 1 co
roku byla w mniejszym lub wiekszym stopniu podwyzszana. W latach 2020 - 2021
w czasie pandemii COVID-19 otrzymalismy tzw. dodatek covidowy, ktory podniésit
wysokos¢ kontraktu i, pomimo znacznie zwiekszonych wydatkéw na srodki ochrony
indywidualnej i $érodki dezynfekcyjne, pozwolil na przetrwanie tych ciezkich
czasOw. Ponadto znaczgco zwiekszylismy przychody organizujac punkt szczepien
przeciw COVID-19 1 szczepigac ludnos¢, za <co NFZ placit dodatkowo poza
kontraktem. Niestety, dobra passe przerwala wysoka inflacja w koncowym okresie
2021, ktora przyspieszyia w 2022 roku. Ponadto od 1.04.2022 zaprzestano
wyptacania dodatku covidowego w zwiazku z ogloszeniem korica pandemii a Narodowy
Fundusz Zdrowia az do lipca 2022 nie zauwazal inflacji i nie =zindeksowal o nig
wysokosci kontraktu. Wprowadzona od 1.07.2023 podwyzka stawki kapitacyjnej nie
wyrownata straty wartosci kontraktéw spowodowanych inflacja.

Reasumujgc: inflacja 1 brak =znaczacych dzialan ze strony NFZ oraz zobowigzania
wobec pracownikéw przyczynity sie do powstania straty za rok 2022. Jednak
w ciagu najblizszych lat dziatanie SPZ0Z nie jest =zagrozone. Zaklad nie ma
zadnych diugow 1 zobowigzan finansowych, natomiast ma zgromadzone znaczne s$rodki
finansowe z zyskdéw za lata 2014 - 2021, ktore ubiegioroczna strata uszczuplila
0 zaledwie 0,57%.

Ponadto pierwsze pdirocze 2023 roku Zakiad zamkngi nadwyzka w wysokosci
51 477,76 zt pomimo wyplacenia pracownikom SPZ0Z w lutym br. nagrody rocznej,
czyli tzw. ,trzynastki”.

Biorac pod uwage powyzsze fakty w chwili obecnej nie ma potrzeby wprowadzania
zmian dziatalnosSci Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Obrowie
z siedzibg w Dobrzejewicach.

/
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz.U. z2023r.
poz. 991), jezeli w sprawozdaniu finansowym wystgpita strata netto kierownik samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesiecy od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, sporzadza program naprawczy, z uwzglednieniem raportu, o ktérym mowa w art. 53a ust. 1,
na okres nie dtuzszy niz 3 lata, i przedstawia go podmiotowi tworzagcemu w celu zatwierdzenia.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest zasadne.
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