UCHWALA NR XXX1/294/2022
RADY GMINY OBROWO

z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Obrowo
na lata 2022 -2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2021r., poz. 1372, 1834) oraz art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1249) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Gminny Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Obrowo na lata 2022-2023”, w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr
1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Obrowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Skoérski
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I. PODSTAWY PRAWNE

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021
poz. 1249);

2. Uchwala NR 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 (M. P.
2021.1204);

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268
ze zm.);

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1119 ze zm.);

5. Uchwala Nr XXV1/237/2021 Rady Gminy Obrowo z dnia 26 maja 2021r. w sprawie
przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Obrowo na lata
2021 —20257;

6. Uchwata Nr XXX/275/2021 Rady Gminy Obrowo z dnia 28 grudnia 2021r. w sprawie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Narkomanii oraz Innych Uzaleznien na rok 2022;

7. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. 2020r. poz.
1359);

8. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (tj. Dz. U. 2021 poz. 2345 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021r.
poz. 1805 ze zm.)
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Il. WSTEP

Zgodnie z definicjg zawarta w Ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. 2021 poz. 1249), przemoc w rodzinie to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Rodzina to mata grupa spoteczna, stanowigca zalazek szerszej spotecznosci. Jest ona
niepowtarzalnym $rodowiskiem ksztattujacym osobowos$¢, poglady, styl zycia, system norm
i wartosci. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta
szczeg0llng ochrong i opieka, a jej dobro, panstwo ma obowigzek uwzgledniaé w swojej
polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielenie szczeg6lnej pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Wazng role¢ w rodzinie odgrywaja relacje
panujace pomiedzy jej cztonkami, ktore winny by¢ oparte na milosci i zrozumieniu. Zdarza
si¢ jednak, ze relacje te ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania poszczegdlnych
czlonkéw rodziny staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Mozemy mowi¢ wowczas o zjawisku przemocy w rodzinie,
ktore rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrodtem leku, bolu 1 poczucia bezsilnosci.

Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolnos$¢ jednostki,
przyczyniajacy si¢ do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody, wykraczajacy poza spoteczne
zasady wzajemnych relacji 1 zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wtasng wola. Przemoc

upokarza, wywotuje cierpienie, rodzagc tym samym nienawis¢ i pragnienie odwetu.

PRZEMOC W RODZINIE CHARAKTERYZUJE SIE TYM, ZE:

1. JEST INTENCJONALNA Przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzagdkowanie ofiary.
2. SILY SA NIEROWNOMIERNE W relacji jedna ze stron ma przewage nad druga.

Ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy.
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3. NARUSZA PRAWA | DOBRA OSOBISTE Sprawca wykorzystuje przewage sity
narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku itd.).

4. POWODUJE CIERPIENIE | BOL Sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na
powazne szkody. Doswiadczanie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg

zdolno$¢ do samoobrony.

Przemoc w rodzinie moze przybieraé r6zne formy:

e Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg r¢kg i pigsciami, bicie
przedmiotami, uzycie broni, porzucenie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie
koniecznej pomocy, itp.

e Przemoc psychiczna — wysmiewanie pogladow, religii, stata krytyka, narzucanie
wlasnych pogladéw, karanie przez odmowe uczu¢, wmawianie choroby psychiczne;j,
izolacja spoleczna, domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu, pozywienia,
wyzywanie, upokarzanie, stosowanie grozb, itp.);

e Przemoc seksualna — wymuszanie wspélzycia seksualnego i nieakceptowanych
praktyk seksualnych, demonstrowanie zazdros$ci, krytyka, wySmiewanie zachowan
seksualnych, wymuszanie praktyk seksualnych z osobami trzecimi, itp.;

e Przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb

materialnych, itp..

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadah wilasnych gmin nalezy opracowanie i realizacja gminnych programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Celem
Programu jest efektywne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zmniejszanie jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym 1 rodzinnym. Art. 9a w/w ustawy stanowi, ze
gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnos$ci
w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, ktory realizuje dziatania okreslone

w Programie.
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Zatozeniem niniejszego Programu jest dalsze rozwijanie systemu wspolpracy
wszystkich instytucji, sluzb i organizacji funkcjonujagcych na terenie Gminy Obrowo,
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Odbywaé si¢ to bedzie poprzez
profilaktyke 1 edukacj¢ spoteczna, ochron¢ i pomoc osobom doznajagcym przemocy
w rodzinie, oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie, ale takze poprzez
podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cele 1 dzialania Programu bedg podlega¢ monitoringowi, ewaluacji, a w miar¢ mozliwosci
wprowadzane beda korekty, nowe rozwigzania wynikajace z dynamiki zmieniajacych si¢
uwarunkowan spotecznych oraz doswiadczen podmiotow realizujacych Program, dzigki
czemu bedzie on odpowiadal na biezace potrzeby mieszkancéw Gminy Obrowo, w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

I1l.  OCENA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE w roku 2021.

W Gminie Obrowo od 2011 roku dziata Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktéry ma za zadanie monitorowanie zjawiska
przemocy domowej, integrowanie 1 koordynowanie dziatan przedstawicieli roznych
podmiotdéw dzialajacych na terenie gminy, a takze specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Gmina podejmuje
dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci w ramach pracy

w zespole interdyscyplinarnym.

Szczegdlowe zadania Zespotu to:

1. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2. podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na
celu przeciwdzialanie temu zjawisku;

3. inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

4. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym;

5. inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
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Gltéwnym celem Gminnego Programu w ubieglym roku bylo zwigkszenie skutecznosci

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie

Obrowo. Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

nastawiony byt w gtdwnej mierze na podniesienie §wiadomosci spolecznej na temat zjawiska

przemocy w rodzinie, dzialania profilaktyczne oraz zapewnienie pomocy rodzinom

doswiadczajacym przemocy, dostosowanie istniejacej infrastruktury oraz zasobow na

potrzeby dziatan profilaktycznych i pomocowych, a takze zintegrowanie $rodowisk oraz

zwigkszenie kompetencji zawodowych osob zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy.

Realizatorami programu byty nastepujace instytucje:

Urzad Gminy Obrowo, Aleja Lipowa 27, 87-126 Obrowo;

Komisariat Policji w Dobrzejewicach, 87-123 Dobrzejewice 65

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Aleja Lipowa 27, 87-126 Obrowo;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Torun ul. Towarowa 2-3
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, 87-123 Dobrzejewice;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Al. Lipowa 27,
87-126 Obrowo,

Zespot Szkot w Brzozdwee, ul. Szkolna 38, 87-123 Dobrzejewice;

Zespot Szkot w Dobrzejewicach, 87-123 Dobrzejewice;

Szkota Podstawowa w Lazynie II, 87-123 Dobrzejewice;

Szkota Podstawowa w Obrowie, ul. Szkolna 2, 87-126 Obrowo;

Zespot Szkot w Osieku nad Wistg, 87-125 Osiek n/W;

Sad Rejonowy w Toruniu - II Zespo6t Kuratorski, ul. Rejtana 2-4, 87-100 Torun;
Prokuratura Rejonowa — Torun Wschod, ul. Grudzigdzka 47, 87-100 Torun.

Stowarzyszenie Pomoc Osobom Niepetnosprawnym ,,Podaj Reke”.

Glownym zadaniem Zespotu jest monitorowanie zjawiska przemocy domowej,

integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli r6znych podmiotéw na terenie gminy,

a takze specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy. W ramach Zespolu powotywane

byty grupy robocze, ktore zapewniaja interdyscyplinarny, kompleksowy, uwzgledniajacy

potrzeby wszystkich cztonkdw rodziny, charakter pracy a do ich zadan nalezato:
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1. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie;

2. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy;

3. dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do

przemocy oraz efektow tych dziatan.

Praca w grupach roboczych opierata si¢ na procedurze ,,Niebieskiej Karty” 1 obejmuje
0gdt czynno$ci podejmowanych 1 realizowanych przez przedstawicieli uprawnionych
instytucji. Na posiedzeniu tym, cztonkowie grupy roboczej w obecno$ci zaproszonej osoby
dotknigtej przemoca w rodzinie dokonuja analizy sytuacji rodziny i wypelniaja formularz
»Niebieska Karta — C” . Podstawowym zadaniem grupy roboczej jest opracowanie
indywidualnego planu pomocy dla osoby dotknigtej przemocg zawierajacy propozycje dziatan
pomocowych. Indywidualny plan pomocy obejmuje ogoét dziatan podejmowanych przez
osob¢ doswiadczajacej przemocy domowej w celu poprawy sytuacji zyciowej tej osoby i jej
rodziny 1 jest realizowany we wspolpracy z przedstawicielami o$rodka pomocy spotecznej,
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia,
kuratoréw sadowych i prokuratora.

Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa osobg, wobec ktoérej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie grupy roboczej. Spotkania z osobami
dos$wiadczajacymi przemocy 1 ja stosujagcymi nie odbywaja si¢ w tym samym miejscu
1 czasie. Cztonkowie grupy roboczej podejmujg dzialania w stosunku do osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, w szczeg6lnosci: diagnozujg sytuacje
rodziny, przekazuja informacje o konsekwencjach popetianych czynow, motywuja do
udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych, przekazuja informacje o koniecznos$ci

realizacji dziatan w celu zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednym z realizatorow Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Procedura ,Niebieskiej Karty” 1 wspdlpraca pracownika socjalnego sa osadzone
w obowigzkach wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni GOPS
w ramach pracy socjalnej podejmowali dziatania stuzace poprawie funkcjonowania osdb
I rodzin. W sytuacjach kryzysowych pracownicy socjalni podejmowali dziatania na rzecz

0s6b i rodzin. Uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach grup roboczych. Udzielali
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poradnictwa, np. rodzinnego 1 zawodowego oraz wskazywali miejsca gdzie mozna uzyskac
pomoc prawna, psychologiczng i pedagogiczna.

Informowali o przystugujacych §wiadczeniach i formach pomocy. Pracownicy socjalni
systematycznie monitorowali rodziny dotkni¢te przemocg, w ktorych toczy si¢ procedura
,Niebieskiej Karty”, roztadowywali konflikty rodzinne i wspierali osoby dotknigte przemoca.
Mobilizowali takze osoby stosujace przemoc do podjecia dziatan majacych na celu zmiang
ich postaw 1 zachowania. Dokumentowali podjete dzialania i sytuacj¢ rodzin dotknigtych
przemoca. Po zakonczeniu procedury Niebieskiej Karty, w $rodowiskach, ktOre tego
wymagaly pracownicy socjalni nadal prowadzili poglgbiong prace socjalng. W niektorych
srodowiskach wprowadzono do rodzin asystenta w celu korekty postaw rodzicielskich
I zapobiegania odebrania dzieci z rodziny.

Dzigki dziatalnosci GOPS zostat zatrudniony psycholog, pedagog i mediator a takze
terapeuta uzaleznien, ktdrzy wspierali cztonkéw rodzin dotknigtych problemem przemocy,
rozwodu, konfliktu czy agresji w rodzinie.

Ponadto pracownicy socjalni w ramach swoich obowigzkow wspierali osoby z grupy ryzyka
udzielajac im szczegotowych wyjasnien nt. procedury NK 1 mozliwosci pomocy gdyby doszto
do niewlasciwych zachowan w ich rodzinach.

Uczestniczyli tez w wyktadach nt. przeciwdziatania przemocy na terenie gminnych szkot.

Policjanci w Gminie Obrowo w ubieglym roku wszczeli najwigcej procedur NK.
Wspolpraca z Komisariatem Policji w Dobrzejewicach 1 dzielnicowymi w znacznym stopniu
przyczynita si¢ do poprawy funkcjonowania rodzin i ochrony ofiar przemocy. Dzielnicowi
uczestniczyli w Grupach Roboczych i dokumentowali swoje dziatania. Jak wynika z danych
to Policja najczeSciej jest ta sluzba, ktora jako pierwsza pojawia si¢ na interwencji
1 najczesciej rozpoczyna procedure Niebieskiej Karty. Jednym z wielu obowiazkow 1 zadan
nalozonych na policj¢ jest monitorowanie zagrozonych srodowisk, wszczynanie postgpowan
przygotowawczych przeciwko 1 dziatan prewencyjnych wobec sprawcy.

Rodziny z terenu gminy Obrowo mogly skorzysta¢ rowniez ze wsparcia PCPR
w ramach realizowanego programu ,,Rodzina w Centrum” ( poradnictwo psychologiczne,
prawne, terapia rodzinna, warsztaty —‘moje emocje”, warsztaty wzmacniajgce kompetencje
rodzicielskie, poradnictwo pedagogiczne, mediacje rodzinne, warsztaty socjoterapeutyczne,
grupy wsparcia) oraz mogty skorzysta¢ z poradnictwa pedagogicznego w GOPS w Obrowie.

W 2021r. oddano do uzytku Siedzibe Zespotu Interdyscyplinarnego w Sasiecznie przy
ul. Dlugiej 49. W obiekcie odbywaja si¢ posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Grup

Roboczych. Do dyspozycji zostaly oddane rowniez gabinety terapeuty uzaleznien oraz
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psychologa, gdzie odbywaja si¢ konsultacje terapeutyczne ze specjalistami. Obiekt zapewnia
intymno$¢ i spokdj, co ma ogromne znaczenie w pracy z rodzinami dos$wiadczajacymi

przemocy.

Zgodnie z Art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie do =zadan wilasnych powiatu nalezy migdzy innymi -
,opracowanie i realizacja programoéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob

stosujqcych przemoc w rodzinie”

Od 2018r Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu realizuje Program

Korekcyjno-Edukacyjny dla sprawcdw przemocy z terenu powiatu.

Dzigki GKRPA w osoby uwiklane w przemoc domowag i majace problem
z uzaleznieniami mogly skorzysta¢ z oferty pomocowej w punkcie informacyjno-
konsultacyjnym.

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego 1 grup roboczych w celu zwigkszenia
kompetencji zawodowych mogli wzig¢ udziat w szkoleniach organizowanych przez Urzad

Marszatkowski i Urzad Wojewoddzki.

IV. DIAGNOZA | EWALUACJA PROBLEMU PRZEMOCY W GMINIE
OBROWO

Zjawisko przemocy dotykajace spotecznos$¢ lokalng jest SciSle powigzane z innymi
obszarami problemow spotecznych, dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢ wspolnym
interesem uzupetniajacych si¢ dzialan specjalistow, instytucji i organizacji. Zintegrowanie
wszelkich zasobow jednostek i organizacji do realizacji zadan daje szansg¢ stworzenia

jednolitej strategii wsparcia oraz podniesienia skutecznosci udzielanej pomocy
Zgodnie z ,Polska Deklaracja w Sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”
z 1995 r. ,Kaidy czlowiek ma prawo do Zycia w Srodowisku rodzinnym, wolnym od

przemocy, ktora jest naruszeniem praw i dobr osobistych”.

Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spolecznego wiadomo, ze

ludzie bardzo niechetnie przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny.
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W Polsce trudno jest okresli¢ skale tego zjawiska. Co roku zglaszanych jest
kilkanascie tysiecy spraw zwigzanych bezposrednio z przemoca domowsa, spraw
o znecanie si¢ nad rodzing. W tym samym okresie policja rejestruje okoto miliona awantur
domowych, do ktorych jest wzywana.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie
1 dotyka rodzin o ré6znym statusie spolecznym.

Znaczny odsetek Polakéw, zna w swoim otoczeniu, sgsiedztwie takie rodziny, o
ktorych styszeli lub wiedza, ze dochodzi w nich do r6znych form przemocy.

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych problemow wspotczesnych
panstw na catym $wiecie. Przeciwdziatanie temu zjawisku powinno wigc zajmowac

priorytetowe miejsce wsrdd zadan organdw panstwa.

W dniu 26 maja 2021r. Rada Gminy Obrowo Uchwata NR XXVI1/237/2021 r.
przyjeta do realizacji Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Obrowo
na lata 2021 — 2025.

Przeprowadzona diagnoza problemdéw spotecznych wykazata szereg zagadnien
spotecznych, ktére dominujag w gminie Obrowo. Jedng z kwestii jest problem przemocy

W rodzinie.

Co piaty mieszkaniec gminy Obrowo przyznal w badaniu, iZ zna w swoim S$rodowisku

osoby, ktére doswiadczaja przemocy w rodzinie (22%).

— W trakcie 12 miesiecy poprzedzajacych badanie przemocy doznato 5% mieszkancow,
z czego 2% doswiadczylo jej 1 raz, a pozostali 2-10 razy.
Wszyscy wskazali natomiast, ze byla to przemoc psychiczna stosowana przez cztonkow

rodziny, partneréw lub pracodawce.

— Dorosli respondenci stwierdzili, ze przemocy doswiadczyli przede wszystkim w domu

(60% 0s0b sposrod tych, ktorzy doswiadczyli przemocy).
— Stosowanie zachowan przemocowych dotyczy z kolei 4% ankietowanych, ktorzy

dopuscili si¢ ich 1 raz (3%) lub 2-10 razy (1%). Jak wynika z ich odpowiedzi byla to

przemoc psychiczna oraz fizyczna, a takze zaniedbanie.
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— Do zastosowania przemocy wobec dziecka przyznat si¢ 1 respondent, a kolejny
1 ankietowany w stosunku do partnera/partnerki, niemniej, bo 1% dorostych mieszkancow
Gminy stwierdzil wystgpowanie przemocy w swoim domu, a 5% nie zaprzeczylo

jednoznacznie takiej sytuacji.

— Wysoki odsetek mieszkancow jest zdania, ze kary fizyczne sa dobra metoda wychowawcza

(8%), a trudno$¢ w udzieleniu jednoznacznej odpowiedzi miato 13%.
O przemoc zapytano tez uczniow i mtodziez

— Z odpowiedzi ucznidw wynika, iz przemocy do$§wiadczylo 28% z nich i byta to najczesciej
przemoc psychiczna (95% sposrdéd ucznidw, ktérzy doswiadczyli przemocy) ze strony

kolegdéw ze szkoty i znajomych.

— Co czwarty ankietowany (25%) przyznal, ze zastosowal zachowania przemocowe wobec

innych os6b, ktorymi byli rowiesnicy oraz rodzenstwo.

— Uczniowie rownie czesto dopuszczaja si¢ przemocy fizycznej (74%), jak i psychicznej

(68%) w stosunku do innych 0séb ze swojego otoczenia.

— Tylko co siodmy uczen (13%) jednoznacznie stwierdzit, ze w szkole do ktorej uczeszcza nie
wystepuje problem przemocy, natomiast 9% zauwaza jej przejawy czesto, 31% - czasami,
a 27% - rzadko.

— Uczniowie stwierdzili, ze nie do$wiadczaja przemocy w rodzinie — tylko 1% badanych
podalo, ze przemoc jest obecna w ich domu 1 jest skierowana w innych czionkéw rodziny

(wujka, ciocig, dziadkow itp.).

— Cyberprzemoc jest problemem obecnym wsrdd dzieci 1 mtodziezy zamieszkujacej gming
Obrowo — doswiadczyt jej co trzeci uczen (36%), a stosowato ja 16% badanych.
— Zaréwno w przypadku dos$wiadczenia, jak i stosowania najpowszechniejszag forma

cyberprzemocy jest wyzywanie oraz o$mieszanie i ponizanie.

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:
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- wystepowanie problemu przemocy fizycznej i psychicznej w rodzinie,
- doswiadczanie przez dzieci przemocy rowiesniczej w szkole oraz cyberprzemocy,

- brak zaufania do opiekundw i nauczycieli w przypadku doznania przemocy lub innych

probleméw,

- uznawanie przemocy i kar fizycznych za odpowiednig metode wychowawczg przez

cz¢$¢ mieszkancow Gminy

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie zostala tez przeprowadzona w oparciu
o posiadane statystyki i dane. Oszacowanie zjawiska przemocy mozliwe jest miedzy
innymi dzi¢ki procedurze ,,Niebieskie Karty”.

Ponizej analiza z lat 2017-2021.

1. Liczba procedur .. Niebieskiej Karty”. ktére wplynely do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w Obrowie

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba 32 18 28 27 30

Powyzsze dane wskazuja, ze w ciagu ostatnich pieciu lat $rednia liczba procedur NK
w Gminie Obrowo wynosi 27. Natomiast w roku 2021 do przewodniczacego Zespotu

Interdyscyplinarnego wptyneto 30 procedur ,,Niebieskiej Karty”.

2. Liczba procedur . Niebieskiej Karty”, ktore zostaly zakonczone

Rok 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba 27 29 21 27 27

3. Przyczyny zakonczenia procedury ,.Niebieskiej Karty” zgodnie
z Rozporzadzeniem w sprawie procedury ..Niebieskie karty”

Przyczyna 2017 2018 2019 2020 2021

/rok
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818 ust.1 11 9 9 8 9
pkt.1

8§18 ust. 1 10 9 12 19 18
pkt. 2

Jak wynika z powyzszej tabeli w ostatnim roku wigkszos$¢ procedur ,,Niebieskiej Karty” jest
zamykana na podstawie § 18.1. pkt. 2. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia
2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” tj. rozstrzygniecie o braku zasadnosci

podejmowania dziatan.

4. Instytucje wszczynajace procedure ..Niebieskiej Karty”

Podmioty 2017 2018 2019 2020 2021
Irok

Policja 27 17 23 23 26
GOPS 2 1 3 3 3
Oswiata 2 0 2 0 1
Stuzba 1 0 0 1 0
Zdrowia

GKRPA 0 0 0 0 0

Zgodnie ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie procedura ,,Niebieskiej Karty” moze
zosta¢ wszczgta przez uprawnione podmioty. Wszczecie procedury ,,Niebieskie karty” nie jest
roOwnoznaczne ze ztozeniem zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa z art. 207 § 1 kk,
tj. zngcanie si¢ psychiczne lub fizyczne nad osoba najblizsza. Z tabeli wynika, ze
zdecydowanie najwigkszg ilo$¢ procedur wszczyna Policja natomiast GKRPA w ciagu

ostatnich pigciu lat nie wszczeta Zadnej procedury.

5. Osoby, co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca w rodzinie
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Wyszczegol- 2017 2018 2019 2020 2021
nienie

Irok

Kobieta 26 15 22 21 25
Mezczyzna 0 3 1 0 3
Dziecko 4 0 3 6 4
Rodzic 2 0 2 1 0

Z powyzszej tabeli wynika, Zze przemocy najczeSciej doswiadczaty kobiety. Szczegodlnie

niepokojacym zjawiskiem jest podejrzenie stosowania przemocy wobec dzieci.

W Gminie Obrowo w roku 2020r. GOPS w Obrowie za zgoda Sadu umiescit 1 dziecko
w spokrewnionej rodzinie zastgpczej w zwigzku bezposrednim zagrozeniem zycia lub
zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie — art. 12 a Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie. W pozostatych latach w Gminie Obrowo nie byto takiego przypadku.

6. Liczba przekazanych do organdw $cigania przez Zespél Interdyscyplinarny / Grupe
Robocza zawiadomien o podejrzeniu przestepstwa w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba 13 5 3 4 2
zawiadomien
7. llo§¢ zlozonych zawiadomien do Sadu Rejonowego — Wrydzial Rodzinny

i Nieletnich w Toruniu

Wyszczegol- 2017 2018 2019 2020 2021
nienie / Rok
whnioski o 12 8 6 6 9
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wglad w
sytuacje
dziecka

wnioski o 0 0 0 0 2
ograniczenie
wladzy
rodzicielskiej/
nadzor
kuratora

8. Ilos¢ wnioskow skierowanych do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych o podjecie odpowiednich dziatlan wzgledem o0sOb uzaleznionych

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Ilosé 16 11 17 0 5
whnioskow

Uwaga: ilos¢ wnioskow do GKRPA nie odzwierciedla rzeczywistej liczby o0s6b
uczestniczacych w terapii indywidualnej w Punkcie Konsultacyjnym GKRPA 1 gabinecie
terapeuty uzaleznien w Sasiecznie.

W 2021r. w ramach konsultacji terapeutycznych dla o0s6b  uzaleznionych
i wspotuzaleznionych przeprowadzono 83 spotkania.

9. Ilo$¢ rodzin do$wiadczajacych przemocy objetych wsparciem asystenta rodziny

Rok 2017 2018 2019 2020 2021

Ilo$é rodzin | 4 3 1 2 4

W rodzinach zagrozonych przemoca dochodzi do zaburzen w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, dlatego wymagane jest wsparcie asystenta rodziny.
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V. ZALOZENIA PROGRAMU

Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Obrowie oraz inne instytucje gminne i1 pozostale uprawnione podmioty,

spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia zmian ukierunkowanych na:

e rozwdj profilaktyki jako formy dzialan zapobiegajacych zjawisku przemocy
w rodzinie;

e upowszechnianie informacji o miejscach w lokalnej spotecznosci, w ktorych
$wiadczona jest pomoc medyczna, psychologiczna, prawna, socjalna oraz zawodowa.

e zmiang¢ $wiadomosci spoleczenstwa lokalnego;

e skuteczng ochrong ofiar przemocy, w tym szczegolnie dzieci,

e zmiang¢ postaw 0sob stosujacych przemoc w rodzinie poprzez motywowanie ich do
skorzystania z pomocy specjalistow oraz poddania si¢ oddziatywaniom korekcyjno-

edukacyjnym.

Nadal konieczne jest podejmowanie dzialan, zmierzajacych w kierunku edukacji
spotecznej, dostarczajacej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie
z problemem oraz zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej,
zarbwno osobom stosujacym przemoc jak 1 osobom doznajacym przemocy,

ze szczegolnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci

Instytucjonalng dziatalno$¢ na rzecz pomocy osobom i rodzinom, bedacym w trudnej
sytuacji zyciowej, prowadzi Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie.

Z obserwacji pracownikdéw socjalnych oraz na podstawie analizy dokumentéw
wynika, ze wystgpowanie zjawiska przemocy na przestrzeni ostatnich lat stato si¢ tematem,
o ktorym czesciej sie mowi. Jednak jest to nadal temat wstydliwy dla rodziny, czgsto zatajany

az do chwili zaistnienia sytuacji drastycznych, potagczonych z r6znymi rodzajami przemocy.

Na terenie gminy Obrowo pomoc w przeciwdzialaniu przemocy §wiadcza nastgpujace
podmioty: Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej (pracownicy socjalni pedagog/mediator
i psycholog), Komisariat Policji, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych - Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla osob dotknigtych problemem
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alkoholu ( certyfikowany terapeuta),  placowki oswiatowe (pedagodzy i psycholodzy)
i zaklad opieki zdrowotnej, organizacja pozarzadowa Stowarzyszenie Pomoc Osobom

Niepetnosprawnym ,,Podaj Reke”.

Poza terenem gminy, pomoc uzyska¢ mozna w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Toruniu ul Towarowa 4-6, w Kujawsko-Pomorskiej Niebieskiej Linii
i u Rzecznika Praw Ofiar dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu ul. Juliusza
Stowackiego 114, w Prokuraturze Rejonowej Torun — Wschod w Toruniu przy
ul. Grudzigdzkiej 45, Sadzie Rejonowym — III Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Toruniu
ul. Warnenczyka 1, w Punkcie Okregowym Os$rodka Dla Oséb Pokrzywdzonych

Przestepstwem w Toruniu, ul. Mickiewicza 49-49a.
Zasada nadrzedna programu bedzie wspolpraca z podmiotami $wiadczacymi pomoc

dziecku i rodzinie: GOPS, szkoty, sady, Policja, stuzba zdrowia, Komisja Alkoholowa,
Prokuratura, PCPR ( poprzez wspolng prace w Zespole).

VI. CELE PROGRAMU

Cel glowny :
Tworzenie warunkow do bardziej skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie

oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie Obrowo
Cele szczegolowe:
1) Podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy polaczone z
profilaktyka w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i rozwijanie

umiej¢tnosci kreowania wlasciwych postaw wobec rodziny;

2) Organizowanie i zapewnienie rodzinom, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy

w rodzinie kompleksowej pomocy;
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3) Podniesienie kompetencji zawodowych pracownikéw jednostek, stuzb i organizacji,
zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz zwickszenie
umiejetnosci diagnozowania przemocy w rodzinie i podejmowania skutecznych

interwencji przez przedstawicieli roznych instytucji.

VIl. ZADANIA PROGRAMU

Cel 1. Podniesienie Swiadomos$ci spolecznej na temat zjawiska przemocy polaczone
z profilaktyka w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie i rozwijanie
umiejetnosci kreowania wlasciwych postaw wobec rodziny:

1. upowszechnianie informacji na temat przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie akcji informacyjnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz
mozliwos$ci uzyskania pomocy ze strony instytucji gminnych lub innych obejmujacych
swym dziataniem teren gminy;

3. realizacja szkolen 1 warsztatdw nastawionych na umiejetnosci wychowawcze
rodzicow 1 przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

4. organizowanie zaje¢¢ profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy szkolnej w zakresie

przeciwdziatania przemocy.

Cel 2. Organizowanie i zapewnienie rodzinom, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy
w rodzinie kompleksowej pomocy, realizowany bedzie poprzez nastepujace dzialania:
1. udzielanie natychmiastowej pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci oraz osob starszych;
2. wspieranie dziatan ostonowych i pomocy spotecznej, zapewniajacych bezpieczenstwo

socjalne ofiarom przemocy domowe;j.

Cel 3. Podniesienie kompetencji zawodowych pracownikéw jednostek, sluzb
i organizacji, zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz zwi¢kszenie
umiejetnosci  diagnozowania przemocy w rodzinie i podejmowania skutecznych
interwencji przez przedstawicieli roznych instytucji, realizowany bedzie poprzez
nastepujace zadania:

1. szkolenia dla osob realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
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2. udzial w seminariach, konferencjach i warsztatach, podnoszacych kompetencje

cztonkoéw Zespotu i grup roboczych.

VIll. REALIZATORZY PROGRAMU

o Urzad Gminy Obrowo, Aleja Lipowa 27, 87-126 Obrowo;

o Komisariat Policji w Dobrzejewicach, 87-123 Dobrzejewice 65

. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Aleja Lipowa 27, 87-126 Obrowo;

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Torun ul. Towarowa 2-3

e  Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, 87-123 Dobrzejewice;

J Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Al. Lipowa 27,
87-126 Obrowo,

. Zespot Szkot w Brzozowee, ul. Szkolna 38, 87-123 Dobrzejewice;

o Zespot Szkot w Dobrzejewicach, 87-123 Dobrzejewice;

Szkota Podstawowa w Lazynie II, 87-123 Dobrzejewice;

Szkota Podstawowa w Obrowie, ul. Szkolna 2, 87-126 Obrowo;

Zespot Szkot w Osieku nad Wista, 87-125 Osiek n/W;

Sad Rejonowy w Toruniu - II Zesp6l Kuratorski, ul. Rejtana 2-4, 87-100 Torun;
Prokuratura Rejonowa — Torun Wschod, ul. Grudzigdzka 47, 87-100 Torun.
Stowarzyszenie Pomoc Osobom Niepetnosprawnym ,,Podaj Reke”.

IX. HARMONOGRAM PROGRAMU

Cel programu:

Podniesienie §wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy potaczone

z profilaktyka w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie i rozwijanie umiejetnosci kreowania
wlasciwych postaw wobec rodziny

Zadania Dzialania Wskazniki Realizato | Okres
osiagniecia celu |rzy realizacji

Upowszechnianie Opracowanie publikacji na Liczba publikacjiw | GOPS

informacji na temat temat zjawiska przemocy w prasie i nastronach | Policja

przemocy w rodzinie rodzinie i jego skutkow. internetowych Oswiata 2022r.-

GKRPA 2023r.

Prowadzenie akcji Opracowanie i wdrozenie Liczba kompletéw | O$wiata
informacyjnych na temat materialéw informacyjnych, nt | ulotek, plakatow, GOPS 2022r.-
zjawiska przemocy w przemocy i jej przeciwdzialania | ktore zostana GKRPA 2023r.
rodzinie oraz mozliwosci rozpowszechnione | Stuzba

uzyskania pomocy ze wérod mieszkancow | Zdrowia

strony instytucji gminnych Gminy Obrowo Policja

lub innych obejmujacych Liczba miegjsc, do PCPR
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swym dziataniem teren

gminy

ktorych zostaly
przekazane ulotki,

plakaty

zakresie przeciwdzialania
przemocy

dla dzieci i mtodziezy szkolne;.

Liczba osdb, ktére
skorzystaty ze
wsparcia

Realizacja szkolen i Opracowanie i wdrozenie Liczba warsztatbw | PCPR 2022r.-
warsztatow nastawionych | programéw informacyjnych, i dziatan GOPS 2023r.
na umiejetnosei warsztatow i zajgé edukacyjnych , Policja
wychowawcze rodzicow i | edukacyjnych . liczba os6b, ktore
przeciwdzialanie przemocy | Wsparcie rodzin z trudnosciami | wziely udziat w
w rodzinie w pehieniu funkcji opiekunczo |warsztatach i
wychowawczych dziataniach
poprzez zajecia tzw. Szkoly edukacyjnych i
Rodzica i pomoc pedagogiczng | skorzystaty z
pomocy
pedagogicznej
2022r.-
Organizowanie zajgé Wsparcie dla dzieci poprzez Liczba PCPR, 2023r.
profilaktycznych dla dzieci | warsztaty socjoterapeutyczne. | realizowanych zaje¢ | GOPS
i mtodziezy szkolnej w Zajecia i warsztaty edukacyjne | i warsztatow Oswiata

Cel programu:

Organizowanie i zapewnienie rodzinom, w ktoérych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie kompleksowej

pomocy
Udzielanie Prowadzenie wsparcia Liczba udzielonych | GOPS 2022r.-
natychmiastowej pomocy | specjalistycznego, interwencje | porad, interwencji, | Policja 2023r.
i wsparcia osobom kryzysowe, rozpoczecie liczba wypetionych | O$wiata
doznajacym przemocy procedury NK NK GKRPA
w rodzinie ze szczegélnym | Kierowanie do o$rodkow Liczba oséb, ktéorym | Zespot
uwzglednieniem dzieci wsparcia i specjalistow: udzielono wsparcia, | Interdyscyp
oraz 0s6b starszych oraz psychologa, mediatora, liczba konsultacji linarny
oddziatywanie na osoby terapeuty uzaleznien specjalistycznych, PCPR
stosujace przemoc w Informowanie Sadow Liczba oséb Prokuratura
rodzinie Rodzinnych, wnioski o wglad w | umieszczonych w Zespo6t
sytuacje rodziny. os$rodkach wsparcia, | kuratorski
Doniesienia do prokuratury. Liczba oséb Stowarzysz
Kierowanie do rodzin z dzie¢mi | skierowany do enie
asystentow. programow
Wspolpraca z kuratorami korekcyjno-
sagdowymi. edukacyjnych
Oddzialywanie na osoby
stosujgce przemoc w rodzinie
poprzez wspotprace na etapie
kierowania sprawcéw przemocy
do programéw korekcyjno-
edukacyjnych oraz
motywowanie do wspotpracy ze
specjalistami .
Wspieranie dziatan Prowadzenie poradnictwa Liczba osob i GOPS 2022r.-
ostonowych i pomocy socjalnego, pracy socjalnej rodzin, ktérym 2023r.
spolecznej, zapewniajacych | oraz pomocy socjalnej w udzielono pomocy
bezpieczenstwo socjalne ramach pomocy spotecznej i spolecznej
ofiarom przemocy $wiadczen rodzinnych
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domowe;j.
Cel programu: Podniesieniec ~ kompetencji  zawodowych  pracownikéw  jednostek, shuzb
i organizacji, zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie umiejetnosci
diagnozowania przemocy w rodzinie i podejmowania skutecznych interwencji przez przedstawicieli ré6znych
instytucii,
Szkolenia dla o0sob | Diagnozowanie potrzeb Liczba szkolen, GOPS 2022r.-
realizujagcych zadania w | szkoleniowych, szkolenia dla liczba uczestnikow | Policja 2023r.
zakresie przeciwdzialania | cztonkow zespotu i Grup szkolen, liczba osob | Oswiata
przemocy w rodzinie oraz | Roboczych przeszkolonych GKRPA
ochrony ofiar przemocy w | Samoksztatcenie Zespot
rodzinie; cztonkow zespotu i1 Grup Interdyscyp
Roboczych linarny

PCPR

Prokuratura

Zespot

kuratorski

Stowarzysz

enie
Udziat w seminariach, Konferencje i warsztaty w Liczba konferencji i 2022r.-
konferencjach i ramach tematéw przemocy warsztatow, liczba 2023r.
warsztatach, podnoszacych uczestnikow
kompetencje cztonkow szkolen, liczba 0sob
Zespotu i grup roboczych przeszkolonych

X. MONITORING I EWALUACJA
LProgram  przeciwdziatania przemocy w rodzinie” bedzie zarzadzany przez
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego we wspotpracy z Kierownikiem Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne;.

W ramach monitoringu Zespo6t Interdyscyplinarny w Obrowie do konca marca nastgpnego
roku przedstawi sprawozdanie z realizacji niniejszego programu.

XI. FINANSOWANIE PROGRAMU
Zrédtem finansowania ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Obrowo na lata 2022 - 2023 sa:
1.Srodki whasne gminy:
a) bedace w budzecie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
b) pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych -
GKRPA
2. Srodki pozabudzetowe, pozyskiwane z innych zrodet.
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