UCHWALA NR XVI1/132/2020
RADY GMINY OBROWO

z dnia 6 lutego 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1.
poz. 506 ) oraz art.17 ust.2 pkt4, ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. 22019
poz. 1507) w zwiazku z art. 176 ust. 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. 2019 poz. 1111 z p6ézn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Obrowo na lata  2020-2022,
stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Obrowo

§ 3. Uchwala wchodzi  w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w
Urzedzie Gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Skorski
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Zatacznik do uchwaty Nr XVI1/132/2020

Rady Gminy Obrowo
z dnia 6 lutego 2020 r.
GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINYW GMINIE OBROWO NA LATA 2020 - 2022
OBROWO 2020 r.
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Gltoéwna komorkg budujaca kazde spoteczenstwo jest rodzina. To wlasnie ona ma zasadniczy wptyw na
ksztaltowanie tozsamosci i postaw cztowieka oraz na jego funkcjonowanie w rolach spotecznych. W ramach
funkcjonowania rodziny ksztattuje si¢ osobowos¢, poglady oraz styl zycia. Wazng role w funkcjonowaniu
rodziny odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na szacunku, zrozumieniu i hierarchii
warto$ci. Rodzice oddzialujac na osobowos¢ dziecka, przekazuja mu swoj system wartosci i tradycje oraz
ukierunkowuja jego postepowanie na cale zycie. Prawidtowe relacje w rodzinie chronig przed
powstawaniem probleméw spotecznych, zwlaszcza przed uzaleznieniami, przemoca i niedostosowaniem
spotecznym. Dlatego tez, jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ roznego rodzaju trudno$ci
i dysfunkcje, wymagaja one podjecia zintegrowanych, ztozonych dziatan w oparciu o pomoc specjalistow
oraz instytucji wspierajacych rodziny. Wszystko po to, aby poprawi¢ funkcjonowanie catej rodziny oraz
zapewni¢ dziecku warunki do prawidlowego rozwoju.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej szczegotowo okresla
zasady i formy pomocy rodzinom przezywajacym trudno$ci, w tym m. in. nakltada na gminy obowiazek
opracowania trzyletnich programoéw wspierajacych rodziny. Obowigzek ten powinien by¢ realizowany przy
wzajemnej wspotpracy i wspotdziataniu odpowiednich instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych
a takze innych organizacji, srodowisk i 0sob realizujacych zadania zwigzane posrednio lub bezposrednio
7 pomaganiem rodzinie.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 powstat w oparciu o Ustawg¢ z dnia 9 czerwca
2011 r. Stanowi on kontynuacj¢ i uzupelienie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019
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1 zaktada rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia rodzin na terenie gminy Obrowo poprzez realizacje
szeregu kompleksowych dziatan.

1. Regulacje prawne

W celu zapobiegania i rozwigzywania istniejacych problemoéw, z jakimi borykaja si¢ rodziny, powstat
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 dla Gminy Obrowo w oparciu o ustawe z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktorego podstawowym zalozeniem
jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Jego opracowanie i wdrazanie odpowiada wtasciwym przepisom prawnym,
do ktoérych naleza:

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.);

- Uchwata nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014 -2020;

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 217);

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. 2019 1. poz. 2277ze zm.);

- Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r., poz. 852 ze zm.);
- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22019 r. poz. 1482 ze zm.);
- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.);

- Ustawa zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z2019r.
poz. 670);

- Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481 ze zm.);
- Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 730 ze zm.);
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390.);
- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U.z2019r. poz. 1111ze zm.);
- Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019 1. poz. 1390 ze zm.);

- Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 ze
zm.)

- Ustawa zdnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z2019r.
poz. 473).

2. Organizacja wspierania rodzin

Obowigzek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastepczej w zakresie ustalonym ustawa
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej. Ustawa
okresla podzial kompetencji wtym dziatan izadan pomigdzy samorzadami, ktéry przedstawia sig
nastepujaco:

Tabela 1. Organizacja wspierania rodziny

GMINA POWIAT | WOJEWODZTWO
-Profilaktyka -Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna
wspierania
rodziny ‘Usamodzielnienie petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej
-Asystent rodziny
-Adopcije
-‘Placéwki ‘Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka -Osrodek adopcyjny
wsparcia
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dziennego ‘Placowki Opiekunczo Wychowawcze ‘Regionalna placowka
opiekunczo-terapeutyczna
‘Rodziny -Usamodzielnienie
wspierajace ‘Interwencyjny osrodek
‘Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej preadaptacyjny

-Inne podmioty (Koordynator)
lub instytucje
dziatajace na ‘Rodziny Pomocnicze
rzecz dziecka
1 rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda iaktywnym udzialem, z uwzglgdnieniem zasobow
wlasnych oraz zrédel wsparcia zewnegtrznego. Zgodnie z Ustawa, wspieranie rodziny przezywajacej
trudno$ci w wypetnieniu funkcji opiekunczo —wychowawczych to zesp6t planowych dzialan majacych na
celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypehiania tych funkcji. Rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo —wychowawczych zapewnia si¢ wsparcie polegajace w szczegdlnosci na:

- analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
- wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

- rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo —  wychowawczych rodziny;

- podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

- pomocy w integracji rodziny;

- przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny;

- dazeniu do reintegracji rodziny.

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej pracy z rodzing
przezywajaca trudnosci zyciowe. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikow socjalnych,
wylacznie pomoca i pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilno$ci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego gtownym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zazenowania
kryzysu w rodzinie. Elastyczny inienormowany czas pracy asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym
potrzebom 1irytmowi zycia rodziny. Rola asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika
socjalnego, ktorego zadanie polega migdzy innymi na systematycznej diagnozie srodowisk zagrozonych
wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko
z tymi rodzinami, w ktoérych sytuacja dziecka maloletniego wymaga wsparcia zewngtrznego. Potrzeba
jego zatrudnienia ustaje wraz z osiggnieciem przez rodzing umiejetnosci samodzielnego, prawidlowego
wypehiania funkcji opiekunczo —wychowawczych. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy rowniez wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy
zastepczej. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina wlasciwa ze wzglgdu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
W pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10 % wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka —w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
2) 30 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka —w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3) 50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka —w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
W pieczy zastepcze;.

3. Sytuacja rodzin na terenie gminy Obrowo

Podstawa do okreslenia sytuacji rodzin na terenie gminy Obrowo oraz zaplanowania dzialan w ramach
niniejszego Programu jest charakterystyka spoleczno -demograficzna zawarta w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Obrowo na lata 2014-2020 oraz analiza biezacych danych o osobach
i rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Obrowo. Wedlug danych Urzedu
Gminy Obrowo (stan na dzien 31.12.2019 r.) Gming Obrowo zamieszkuje 17199 osob, w tym 8729 kobiet
(50,7%) 18469 mezczyzn (50,3%). W gminie przewazaja mieszkancy w wieku produkcyjnym 63%
mieszkancéw (10844 o0sob), druga pod wzgledem liczebno$ci grupg jest Iludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym 23% ( 3992 oséb), wszystkich mieszkancow, natomiast najmniejszg grupe stanowi
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ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 12 % ( 2113 os6b). W 2019 r. system pomocy spotecznej w gminie
Obrowo objal wsparciem 374 rodzin, w ktorych przebywato tacznie 1099 oséb (dane na dzien
31.12.2019 r.). Stanowito to 6 % ogodtu mieszkancoéw gminy.

Tabela 2. Liczba rodzin i os6b objetych pomoca spoleczna w latach 2017 -2019

Lp. Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w Liczba Odsetek mieszkancow
korzystajacych z rodzinach mieszkancow korzystajacych z
pomocy spotecznej korzystajacych z pomocy spotecznej
pomocy spotecznej
I. 2017 361 1119 16204 7%
2. 2018 375 1188 16651 7%
3. 2019* 374 1099 17199 6%

*stan na dzien 31.12.2019r.
Zrédto: GOPS Gminy Obrowo, opracowanie wlasne

Najczestszymi powodami korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej w ostatnich latach byly —
ubdstwo,bezrobocie, dlugotrwata Iub ciezka choroba, niepetnosprawnosé, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego potrzeba ochrony macierzynstwa
(Tabela 2. Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2017 -2019). Wystepowanie
powyzszych problemoéw w rodzinach prowadzi¢ moze do zaburzenia jej prawidlowego funkcjonowania,
dlatego tak niezbegdne jest zapewnianie dost¢gpu do kompleksowych ustug i realizowanie dziatan na rzecz
wsparcia dziecka i rodziny.

Tabela 3. Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2017-2019

Lp. Powody 2017 2018 2019
Liczba Liczba os6b w Liczba Liczba os6b Liczba | Liczba oséb w
rodzin rodzinie rodzin w rodzinie rodzin rodzinie
1. ubdstwo 260 818 220 666 188 560
2. bezdomnos$¢ 5 5 4 4 5 5
3. potrzeba ochrony 100 501 85 442 74 401
macierzynstwa
3a. w tym: 58 337 52 303 52 307
wielodzietno$¢
4. bezrobocie 165 545 154 516 133 461
5. niepelnosprawnos¢ 123 280 120 278 112 280
6. dlugotrwala lub  ciezka 164 397 155 392 170 427
choroba
7. bezradno$¢ w  sprawach 138 507 139 543 151 595
opiekunczo wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa
domowego —ogétem
Ta. wtym : 55 148 50 137 48 141
rodziny niepelne
7b. rodziny wielodzietne 39 174 46 259 53 300
8. przemoc w rodzinie 6 29 8 29 4 18
9. alkoholizm 43 115 37 61
10. trudno$ci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z 0 0 0 0 0 0
zakladu karnego
11. zdarzenie losowe 6 16 7 22 5 18
12. kontrakt socjalny 8 8 3 3 19 19
*stan na dzien 31.12.2019r.
Zrédto: GOPS Gminy Obrowo, opracowanie wlasne
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Wsrod rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej sg rowniez rodziny
borykajace si¢ z problemem przemocy w rodzinie. Najpowazniejsza jest przemoc rowiesnicza, ktora
przybiera na terenie gminy powazne rozmiary.

Rodziny dotknigte przemoca kieruje si¢ do Zespotu Interdyscyplinarnego
w Obrowie. Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy w szczegolnosci:

ilintegrowanie 1 koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych podmiotow
oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
iidiagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

tipodejmowanie dziatan w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,
iirozpowszechnianie informacji o instytucjach i mozliwosciach udzielania
pomocy w §rodowisku lokalnym,

liinicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Od 2018 r. rodziny borykajace si¢ z trudno$ciami mogg korzysta¢ z poradnictwa psychologicznego
w ramach dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Obrowo (psycholog zatrudniony w wymiarze
10 godz. miesi¢cznie). Liczba porad psychologicznych udzielonych w ostatnich latach wynosita:

2018 r.- 231
2019 r.-256.

Kolejng forma pomocy dla rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych jest objecie ich przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowo wsparciem
Asystenta rodziny. W latach 2017 —2019 wsparcie to realizowane bylo w ramach Resortowego programu
wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej ,,Asystent rodzinnej pieczy zastepczej w ilosci 2 etatow.

Tabela 4.Liczba rodzin objetychwsparciem Asystenta rodziny w latach 2017-2019

Lp. Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach Liczba dzieci w
objetych objetych wsparciem rodzinach objetych
wsparciem asystenta rodziny wsparciem asystenta
rodziny
1. 2017 19 59 39
2. 2018 13 41 27
3. 2019* 12 45 25

*stan na dzien 31.12.2019r.
Zrédto: GOPS Gminy Obrowo, opracowanie wlasne

Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest procesem dlugotrwatym i ztozonym. Efekty pracy zalezne sg od
aktywnos$ci rodzin, ich zaangazowania i potrzeby zmiany sposobu zycia. Objecie rodziny wsparciem
asystenta rodziny oraz przedstawicieli innych instytucji i organizacji pomocowych nie zawsze gwarantuje
przywrécenie rodzinie zdolnosci do prawidlowego wypehiania funkcji opiekunczo - wychowawczych czy
minimalizacji wystepowania patologii lub uzaleznienia.

GOPS w Obrowie podejmuje szereg dziatan zmierzajacych do eliminacji pojawiajacych si¢ problemoéw
poprzez pracg socjalng prowadzong przez pracownikow socjalnych czy dziatan i wsparcia asystenta rodziny.
Efekty tej pracy sa widoczne.

[lo$¢ rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi z roku na rok jest coraz mniejsza. Cze$¢ 0sob
w rodzinach objetych wsparciem asystenta rodziny wykazywata zaburzenia psychiczne, niepetnosprawno$é
intelektualng oraz uzaleznienie od alkoholu lub innych $rodkéw uzalezniajgcych. Praca z tymi osobami
i rodzinami, by przyniosta wymagane efekty trwa dluzej i wymaga wspotdziatania z wieloma instytucjami
1 shuzbami jak réwniez wsparcia specjalistow.

GOPS w daje tym osobom i rodzinom takg mozliwo$¢ udzielajac pomocy w nastepujacych formach :
spomoc spoteczna,

- $wiadczenia pienigzne (zasitki state, okresowe, celowe i specjalne celowe) —
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$wiadczenia niepieni¢zne (zakup positku, schronienie, potwierdzenie prawa do

swiadczen opieki zdrowotnej, praca socjalna, ustugi opiekuncze, pomoc osobom

zagrozonym eksmisja, udzial w programach z zakresu integracji spotecznej)

spomoc osobom uzaleznionym od alkoholu (dziatalno§¢ Gminnej Komisji

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych),

*pomoc ofiarom i sprawcom przemocy ( dziatalno$¢ Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie),

sporadnictwo specjalistyczne ( prawne, psychologiczne),

spomoc asystenta rodziny,

*Swiadczenia rodzinne ( zasitki rodzinne, §wiadczenia pielggnacyjne, specjalne

zasitki opiekuncze, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka,

$wiadczenie rodzicielskie, $wiadczenie wychowawcze ),

*Fundusz alimentacyjny
*dodatki mieszkaniowe i energetyczne.

*Karta Duzej Rodziny.

Czgs¢ w/w zadan GOPS w Obrowie realizuje przy pomocy i wspodtpracy gminnych i powiatowych
instytucji oraz organizacji spotecznych dziatajagcych w danym obszarze, m.in. szkotami podstawowymi,
policja, kuratorami spotecznymi i zawodowymi, Powiatowym Urzedem Pracy, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Praca interdyscyplinarna osob, instytucji iorganizacji pracujgcych z dzie¢mi irodzing na terenie
Gminy Obrowo wpisuje si¢ i spetnia wymogi Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
dotyczacej funkcjonowania systemu pomocy dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji

opiekunczo - wychowawczych. Gmina Obrowow oparciu

o w/w zalozenia realizuje dzialania

profilaktyczne o charakterze zapobiegajacym powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych oraz patologii.

4. Analiza SWOT w obszarze wsparcia rodziny

W zwiazku z opracowaniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Obrowo na lata 2020 -
2022 dokonano analizy SWOT poprzednio obowigzujacego programu na lata 2017- 2019.

Tabela 5. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

*Obowigzujace akty prawne 1iprogramy oraz
strategie

*Dobrze dziatajace instytucje w obszarze pomocy
spotecznej

*Wspotpraca instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny np. Zesp6l Interdyscyplinarny i grupy
robocze ds.  przeciwdzialania  przemocy
w rodzinie,

*Dziatalno§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
«Oferta wsparcia
1terapeutycznego  dla
przezywajacych problemy,
*Pozalekcyjna dzialalno$¢ szkot podstawowych
na terenie Gminy Obrowo w okresie trwania roku
szkolnego 1 realizacja programow
pozalekcyjnych,

psychologicznego
rodzin 1 oséb

*Mata $wiadomos$¢ 1 wiedza spoteczna na temat
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej,

‘Niewystarczajagce zaangazowanie Ww zakresie
organizacji grup wsparcia w $rodowiskach
lokalnych,

‘Niska $wiadomo$¢ w  wypehianiu 16l

opiekunczo - wychowawczych,
*Niech¢¢ do udzialu w zajeciach edukacyjnych,

grupach  wsparcia  1innych  inicjatywach
integracyjnych ~ podnoszacych  kompetencje
spoteczne,

*Niski poziom aktywnosci klientow pomocy
spotecznej w zakresie wykorzystania witasnych
zasobéw  1imozliwosci w  przezwyci¢zaniu
sytuacji kryzysowych,

*Brak rodzin wspierajacych,

*Mata oferta spedzania czasu wolnego przez
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*Szeroka dzialalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury
promujgca wartos$ci prospoleczne i integracyjne
na rzecz rodzin,

*Dostepnos¢ uslug opiekunczych $wiadczonych
osobom 1 rodzinom na terenie calej gminy,
«Zabezpieczeniew budzecie srodkdéw na realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny 1 piecze
zastepcza,

swspieranie rodzin przez asystenta

dzieci 1 mtodziez w okresie wakacji 1 ferii,

*Brak placowki wsparcia dziennego dla dzieci z
rodzin zagrozonych

marginalizacja,

SZANSE

ZAGROZENIA

*Ksztattowanie ogolnokrajowej polityki
prorodzinnej, wykorzystywanie potencjatu i
zasobOw organizacji pozarzadowych,
*Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych
w ramach oglaszanych konkursow,
*Ksztaltowanie ogolnokrajowe;j
prorodzinnej,  wykorzystywanie

1 zasobow organizacji pozarzagdowych,
*Mozliwos$¢ pozyskiwania $rodkow finansowych
w ramach ogtaszanych konkurséw,

*Wspotpraca rodzin dysfunkcyjnych z asystentem
rodziny,

*Udzial rodzin w dziatajacych na terenie gminy
grupach wsparcia oraz innych dziataniach
integrujacych w srodowiskach lokalnych,

*Wzrost zainteresowania 1 zaangazowania
spotecznego na rzecz dziecka i rodziny

polityki
potencjatu

*Wystepowanie zjawiska ostabienia autorytetu
rodziny 1 wigzi
mi¢dzypokoleniowych,
*Wystepowanie zjawisk patologicznych, taki jak
agresja, przemoc w rodzinie, wandalizm,
uzaleznienia od alkoholu i innych srodkow
uzalezniajacych, wystgpowanie syndromu
,dziedziczenia biedy”,

«Uzaleznienie §wiadczeniobiorcOw pomocy
spotecznej od otrzymywanej pomocy finansowej i
duza liczba o0s6b dlugotrwale z niej
korzystajacych,
*Oslabianie funkcji opiekunczej rodziny,
*Wystepowanie zjawiska przerzucania
odpowiedzialnos$ci za wychowanie dzieci na inne
podmioty i instytucje,
Brak zainteresowania rodzicow problemami
dziecka i1 formga spedzania przez nie wolnego
czasu,
«Brak umiejetnosci szukania pomocy w
sytuacjach kryzysowych i ryzykownych,
«Skomplikowane i niespdjne przepisy prawa,
biurokratyzacja,
«Cedowanie coraz wigkszej liczby zadan na
samorzady gminne bez zabezpieczenia
odpowiedniego

finansowania kosztoéw ich realizacji,
*Brak mozliwosci zaspokojenia uzasadnionych

potrzeb w zakresie mieszkan socjalnych
oraz budownictwa komunalnego,
Potrzeba zaspokojenia potrzeb lokalowych
GOPS w Obrowie,

Powyzsza analiza SWOT zostala skonstruowana w oparciu o stan wiedzy i doswiadczenie pracownikow
GOPS w Obrowie oraz 0s6b zajmujacych si¢ pomocag rodzinie. Ciggly monitoring spraw zwigzanych

z pomocg spoteczng, znajomos¢ wystepowania problemow

itematyki zwigzanej z szeroko rozumiang

polityka prorodzinng 1ispoteczng pozwolito na wyodrebnienie przedstawionych w analizie slabych

i mocnych stron, jak rowniez szans i zagrozen.

Cieszy fakt, ze dominujg mocne strony jakie posiada Gmina Obrowo i istnieje realna perspektywa by
eliminowac¢ stabe strony i zagrozenia. Zatozy¢ jednak nalezy, ze zawsze w pracy z ,,zywa tkanka” jaka jest
spoteczenstwo beda istniaty réznego rodzaju problemy i patologie.
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Tylko sprawnie dzialajgce instytucje na szczeblu gminnym moga im przeciwdziala¢ idazy¢ do ich
marginalizacji. Korzystajac zszans, doskonalagc metody dzialania, ksztaltujac odpowiednia polityke
spoteczng gminy mozna wiele zmieni¢. Z analizy SWOT wynika, Zze posiadane zasoby powinny stanowi¢
solidng podstawe do skutecznych dziatan w przysziosci i wyznaczaja kierunki dziatan na kolejne lata.

5. Cele i planowane efekty realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2020-2022
5.1. Cel gléwny: Tworzenie warunkéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny
5.2. Cele szczegélowe:

1. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej sprzyjajgcej umacnianiu rodziny i wypehianiu przez
nig roli opiekunczo - wychowawcze;j.

2. Zapewnienie rodzinom zagrozonym umieszczeniem w pieczy zastepczej pomocy w przezwyci¢zaniu
problemoéw opiekunczo - wychowawczych.

3. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.

Tabela 6. Cel szczegélowy 1. Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej sprzyjajacej umacnianiu
rodziny i wypehianiu przez nig roli opiekunczo - wychowawczej.

Lp. Kierunek dzialania Podmiot Wskaznik/ Czas
realizujacy miernik realizacji
1. Realizacja program6w majacych na celu
podnoszenie kompetencji opiekunczo-

wychowawczych rodzicow. GOPS Obrowo Liczba 0s6b 2020-2022
,»Szkota rodzica” w/g potrzeb

2. Wspieranie rodzicéw w wychowaniu instytucje i zaktady

i edukacji dzieci oraz opiekuncze (zlobek, ‘ o

zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci przedszkole) Liczba dzieci 2020-2022

i mlodziezy.

GOPS Obrowo
(zajgcia prowadzone
w ramach

. . . Liczba 0sob 2020-2022
reintegracji spotecznej)

Placowki kulturalno

oswiatowo-sportowe
(Gminny Osrodek
Kultury, Obrowo)

Liczba dzieci 2020-2022

Liczba dzieci

Szkoly podstawowe uczestniczacych 2020-2022
W zajeciach

3. Wspieranie materialne rodzin z systemu

pomocy spotecznej i §wiadczen . , .
rodzinnych GOPS Obrowo Liczba 0s6b / rodzin 2020-2022
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Wspieranie finansowe rodzin

w wychowaniu dzieci zgodnie z ustawg z
dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa

irodzin ,,Za zyciem”

w wychowaniu GOPS Obrowo Liczba rodzin / dzieci 2020-2022
dzieci.
5. Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin
zgodnie z ustawg z 4 listopada
2016 1. o wsparciu kobiet w cigzy GOPS Obrowo Liczba 0s6b / rodzin 2020-2022

Tabela 7. Cel szczegélowy 2.

Zapewnienie rodzinom zagroZonym umieszczeniem w pieczy

zastepczej pomocy w przezwyciezaniu probleméw opiekunczo - wychowawczych.

Lp. Kierunek dzialania Podmiot Wskaznik / miernik Czas
realizujacy realizacji
1. Zabezpieczenie rodzinom pomocy GOPS Obrowo Liczba rodzin
socjalnej(§wiadczenia pieni¢zne i CISTOR Torun korzystajacych z
niepieni¢zne) oraz zatrudnienia pomocy spotecznej,
wspomaganego (Klub Integracji $wiadczen rodzinnych
Spotecznej). i alimentacyjnych,
dodatkow 20202022
mieszkaniowych. Liczba
0s6b korzystajacych z
zatrudnienia
wspomaganego.
2. Zabezpieczenie pomocy
specjalistycznej w roznych GOPS Liczba 0s6b objetych
obszarach (uzaleznienia, przemoc w | Obrowo (pomoc psychologa, terapia: - liczba porad 2020-2022
rodzinie, niepetnosprawnos¢) terapeuty, grupy wsparcia) psychologicznych,
prawnych, socjalnych
Gminna Komisja
Rozwigzywania Liczba 0s6b objetych 2020-2022
Problemow postgpowaniem
Alkoholowych
Punkt
Konsultacyjnoinformacyjny
dla Osob z problemem Liczba 0s6b objetych 2020-2022
alkoholowym i Ich rodzin w konsultacja
Obrowie
Organizacje pozarzadowe Liczba osob
korzystajacych z 2020-2022
proponowanej oferty
3. Zapewnienie pomocy rodzinom w GOPS Obrowo Liczba rodzin objetych
formie pracy z asystentem rodziny pomocg asystenta 2020-2022
rodziny w/g potrzeb
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4. Prowadzenie monitoringu sytuacji GOPS Obrowo
dziecka z rodziny dysfunkcyjnej po
zakonczeniu wspotpracy z Liczba rodzin objetych 2020-2022
asystentem rodziny. monitoringiem
5. Rozwijanie interdyscyplinarnego Zespot Liczba rodzin objetych
podejscia do rozwigzywania Interdyscyplinarny procedura
problemoéw rodzin. d.s. Przeciwdziatania ,»Niebieskiej Karty” 2020 -2022
Przemocy w
Rodzinie
6. Prowadzenie programéw GOPS Obrowo Liczba rodzicow
dotyczacych aktywizacji bioracych udziat w 2020-2022
spotecznej dla rodzicow programach
7. Prowadzenie programéw Liczba rodzicow
integracyjnych z udziatem Gminny Os$rodek Kultury i dzieci 2020-2022
rodzicow i dzieci bioracych udziat w
programach
Tabela 8. Cel szczegélowy 3. Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny
biologiczne;j.
Lp. | Kierunek dziatania Podmiot realizujagcy | Wskaznik /miernik | Czas
realizacji
1. Wspotpraca z koordynatorem rodzinne;j GOPS Obrowo Liczba wspolnie
pieczy zastepczej. Powiatowe Centrum sporzadzonych 2020-2022
Pomocy Rodzinie planow pracy z rodzing
2. Udziat w spotkaniach Zespotu ds. GOPS Obrowo Liczba spotkan
okresowej oceny sytuacji dziecka Powiatowe Centrum zespotow
przebywajacego w pieczy Pomocy Rodzinie 2020-2022
zastepczej.
3. Interdyscyplinarne dziatania GOPS Obrowo Liczba dzieci, ktore
zapobiegajace umieszczeniu dzieci w Instytucje, organizacje powrdcity do rodziny 2020-2022
pieczy zastepczej, w tym pomoc: dziatajace na rzecz biologicznej
-socjalna rodziny
-poradnictwo

5.3. Zasoby Instytucjonalne

Cele i zadania okre$lone w Gminnym Programie Wspierania Rodziny dla Gminy Obrowo na lata 2020-

2022 powinny by¢ przede wszystkim realizowane przez instytucje o zasiggu gminnym we wspolpracy

z instytucjami powiatowymi, do zadan ktorych nalezy praca
pozarzadowe i inne podmioty realizujace zadania zlecone przez Gming Obrowo.

Podmioty oferujace wsparcie i pomoc rodzinom z dzie¢mi na terenie Gminy Obrowo to:
*Urzad Gminy w Obrowie,

*Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,

*Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

*Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

* Gminny Os$rodek Kultury,

zrodzing idzieckiem oraz organizacje
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*Szkoly Podstawowe,

*Przedszkola i ztobki,

*Organizacje pozarzadowe,

*Posterunek Policji

Na terenie Powiatu wsparcie i pomoc rodzinom oferuja:
*Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

*Powiatowy Urzad Pracy,

*Sad Rejonowy,

*Komenda Powiatowa Policji,

*Placowki prowadzace dziatalnos¢ lecznicza i terapeutyczng.
5.4. Adresaci Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sg przede wszystkim dzieci oraz ich rodzice
zamieszkujacy na terenie Gminy Obrowo, a w szczegolnosci rodziny przezywajace trudnos$ci w wypetianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz  zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej
oraz takie rodziny, ktérym Sad ograniczyt wladze rodzicielskg lub, ktore zostaty takiej wladzy pozbawione.
Adresatami s3 rowniez wszystkie rodziny, ktore zrdéznych powoddéw potrzebuja wsparcia instytucji
w wypetnianiu zadan zwigzanych z wychowaniem dzieci.

5.5. Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny

W Gminnym Programie Wspierania Rodziny uwzglgdniono uczestnictwo réznych podmiotdw i instytucji
dziatajacych na terenie gminy, jak rowniez instytucji i podmiotéw szczebla powiatowego. Koordynowanie
1 inicjowanie zadan oraz programow nalezy do zadan Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Obrowie.
Zak*tada si¢ otwarty charakter Programu i mozliwos$¢ jego aktualizacji w miar¢ mogacych wystgpi¢ potrzeb.

5.6. Zakladane efekty realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Dzigki realizacji zatozonego celu gtownego oraz poszczegdlnych celi szczegdélowych przez poszczegolne
podmioty i instytucje zaklada si¢, ze zostang stworzone odpowiednie warunki i mozliwosci dla
wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie. Ponadto zaklada si¢ rozwdj profesjonalnych form pomocy
rodzinie, aw konsekwencji poprawe funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1 wymagajacych wsparcia. Waznym zalozeniem jest zmniejszenie ilo$ci dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej i reintegracja rodzin naturalnych poprzez powrot dziecka do naturalnego $§rodowiska rodzinnego.

5.7. Finansowanie programu

Zrédtem finansowania zadah okreslonych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny dla Gminy
Obrowo na lata 20120 - 2022 sg $rodki finansowe poszczegdlnych podmiotéw realizujacych zadania na
rzecz dziecka irodziny (budzet gminy ipowiatu), atakze $rodki uzyskane z dotacji z budzetu panstwa,
dotacji unijnych oraz $rodki organizacji pozarzadowych

5.8. Monitoring

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Obrowo na lata 2020 - 2022 jest dokumentem
otwartym i dlugofalowym. Bedzie on realizowany przy wspotpracy lokalnego samorzadu, instytucji i innych
podmiotéw zajmujacych si¢ pracg na rzecz rodziny.

Program stanowi dokument okreslajacy cele izadania, tak wigc wymaga oceny i weryfikacji
efektywnosci realizacji poszczegodlnych zadan. Monitoring Programu bedzie polegal na corocznym
gromadzeniu i analizie informacji o stanie jego realizacji.

Zebrane dane pozwola na kontrole postepu lub wrazie potrzeby podjecie dziatan korygujacych.
Obszarem monitorowania Programu beda wyznaczone zadania zgodnie z wyznaczonymi celami
szczegotowymi. Informacje z realizacji Programu wraz ze wskazaniem potrzeb beda zawierane w corocznej
informacji z dziatalnosci GOPS w Obrowie.

6. Podsumowanie
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W roku 201812019 Gmina Obrowo/Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej podpisat dwie umowy na
realizacje projektow w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W roku 2018/2019 Gmina Obrowo /Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Obrowie realizowat projekt
dofinansowany z funduszy Europejskich ,,Wiedza Edukacja Rozw6j” PRACA SOCJALNA - BLIZEJ
RODZINY”, ktorego celem bylo wdrozenie usprawnien organizacyjnych w GOPS Obrowo poprzez
rozdzielenie zadan administracyjnych od pracy socjalnej iustug. Efektem wprowadzonych zmian jest
podniesienie jako$ci i efektywno$ci pracy, w tym realizowanie dziatan przypisanych do nowopowstalych
stanowisk pracy pracownikdéw socjalnych szczegolnie zwigzanych z udzielaniem niefinansowej pomocy
rodzinie.

W roku 2019/2020 Gmina Obrowo /Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Obrowie realizuje projekt
dofinansowany z funduszy Europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Kujawsko — Pomorskiego ,, BLIZEJ WAS ! USLUGI OPIEKUNCZE W GMINIE OBROWO”, ktérego
celem jest pomoc uslugowa dla osob niesamodzielnych  zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym.

Dodatkowo w 2018r. 12019r., aby zapobiegaé problemom w rodzinach oraz wzmacnia¢ umiej¢tnosci
wychowawcze rodzicow, w ramach wspolpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie brat udziat w projekcie pod nazwg ,,Rodzina w Centrum”
1 ,,Rodzina w Centrum 2”. Partnerem wiodgcym projektu byt Regionalny O$rodek Polityki Spolecznej
w Toruniu. Projekty wspoétfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, O$
priorytetowa  Solidarne spoleczenstwo, Dzialanie 9.3 Rozwdj ustug zdrowotnych i spotecznych,
Poddziatanie 9.3.2 Rozwoj ustug spolecznych.

Glownym celem projektu bylo zwiekszenie dostepu do uslug wsparcia rodziny ipieczy zastepczej
poprzez zbudowanie jednego zintegrowanego systemu pomocy dla rodzin w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim. Dziatania w projekcie przyczynity si¢ do rozwoju i poprawy dostepu do ustug wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej, a tym samym zapewnity rodzinom mozliwos$¢ lepszego funkcjonowania.

Wszystkie trzy projekty idziatania w nich zaplanowane wpisuja si¢ znakomicie w tre$¢ Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Obrowo na lata 2014 - 2020 jak rowniez w tres¢ dziatan
zaplanowanych w tym dokumencie.

Opracowany Gminny Program Wspierania Rodziny i realizacja celéw w nim zawartych wraz z realizacja
projektow o charakterze spotecznym pozwoli na znaczny wzrost aktywnos$ci spotecznej oraz przyczyni si¢
do poprawy jakosci zycia rodzin i dzieci, a w konsekwencji wszystkich mieszkancoéw Gminy Obrowo.
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Uzasadnienie

Gmina realizuje ustaw¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora zobowigzuje gminy do
opracowania trzyletnich programow wspierania rodziny.

Istnieje konieczno$¢ opracowania dziatan programowych na rzecz wspierania rodzin przezywajgcych
trudnosci opiekunczo — wychowawcze oraz w wypetnianiu 16l rodzicielskich, atakze obejmuje dzieci
i mtodziez niedostosowang spolecznie. Realizacja programu ma na celu zapobieganie skutkom
umieszczenia dzieci w réznych formach pieczy zastgpczej oraz zagrozeniu wykluczeniem spotecznym
poprzez wspoélprace z instytucjami oraz prowadzenie profilaktyki.
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