UCHWALA NR XI1/87/2019
RADY GMINY OBROWO

z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na nienalezyte wykonywanie zadan przez Wéjta Gminy Obrowo, naruszenie
praworzadnosci oraz interesu strony, przewlekle oraz biurokratyczne zalatwianie sprawy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
7 2019r. poz. 506, 1309, 1696) w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 231, art. 234 pkt 1, art. 236 § 1, art. 237 § 113,
art. 238 § 1 1 art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2018r. poz. 2096, z 2019r. poz. 60, 730, 1133) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi osoby fizycznej na nienalezyte wykonywanie zadan przez Wojta Gminy Obrowo,
naruszenie praworzadnosci oraz interesu strony, przewlekle oraz biurokratyczne zatatwianie sprawy uznaje sie
niewlasciwo$¢ Rady Gminy Obrowo w zakresie podnoszonych zarzutdow i przekazuje si¢ skarge Wojtowi Gminy
Obrowo do rozpatrzenia w toku prowadzonego postgpowania administracyjnego w sprawie.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi,
przekazania tre$ci uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 k.p.a.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Skorski
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Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2019r. (data wplywu do Rady Gminy Obrowo) wptyneta skarga osoby fizycznej na
nienalezyte wykonywanie zadan przez Woéjta Gminy Obrowo, naruszenie praworzadno$ci oraz interesu strony,
przewlekle oraz biurokratyczne zatatwianie sprawy. Z tresci skargi wynika, iz skarzaca jest niezadowolona ze
sposobu prowadzenia przez Wojta Gminy Obrowo postepowania administracyjnego w indywidualnej sprawie
z zakresu administracji publicznej, w tym w szczegdlnosci z faktu, iz postgpowanie toczy si¢ od 2011r., a organ
dziata w sprawie nienalezycie, stwarzajac jedynie pozor aktywnosci.

Skarga zostata przekazana przez Przewodniczacego Rady Gminy do Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady
Gminy Obrowo, celem jej rozpatrzenia i przedstawienia Radzie opinii w sprawie.

Komisja skarg, wnioskow i petycji zebrata si¢ na posiedzeniu w dniu 08 pazdziernika 2019r. Po
zapoznaniu si¢ z zarzutami skargi i stanowiskiem Wojta Gminy Obrowo w tej sprawie, Komisja opracowala
opinig¢, ktorg przedstawita Radzie Gminy Obrowo.

W dniu 11 pazdziernika 2019r. do Rady Gminy Obrowo wplyn¢ta skarga tej samej osoby fizycznej,
skierowana do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ktory pismem z dnia 03 pazdziernika 2019r. przekazat
skarge wedlug wlasciwosci Radzie. Skarga zostala przekazana przez Przewodniczacego Rady Gminy do
Komisji skarg, wnioskow i petycji.

Komisja zebrata si¢ na kolejnym posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2019r. i po zapoznaniu si¢ ze skarga
stwierdzita, iz jest to skarga powtarzajgca w swej tresci dokladnie zarzuty zawarte w skardze skierowanej do
Rady Gminy w dniu 26 wrzesnia 2019r. W zwigzku z powyzszym uznano, iz oba pisma nalezy potraktowac
jako jedng skarge, co do ktorej Komisja podtrzymala stanowisko zawarte w opinii wyrazonej na posiedzeniu
w dniu 08 pazdziernika 2019 .

Rada Gminy Obrowo po przeanalizowaniu skargi oraz w oparciu o opini¢ Komisji skarg, wnioskdéw i petycji,
ustalita, co nastepuje.

Skarga zostata wniesiona w sprawie, w ktorej Wojt Gminy Obrowo prowadzi indywidualne postgpowanie
administracyjne z zakresu administracji publicznej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008r.
o udostegpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 2081 ze zm.).

Zgodnie z art. 234 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. z2018r. poz. 2096 ze zm.; dalej: k.p.a.) w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie administracyjne
skarga zlozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie z przepisami kodeksu.
Stosownie do art. 236 k.p.a., w przypadkach okreslonych w art. 234 organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie. W takim
przypadku pismo strony toczgcego si¢ postepowania administracyjnego nalezy kwalifikowaé, odpowiednio do
stadium postgpowania, w ktorym zostato ztozone albo jako wniosek, albo jako $rodek zaskarzenia lub jako
innego rodzaju pismo procesowe, np. jako stanowisko strony w sprawie. W kazdej z tych sytuacji nie ma
jednak podstaw prawnych do traktowania pisma, nawet gdy zawiera w tresci skarge na konkretny organ lub
urzednika z kregu podmiotéw wymienionych w art. 229 k.p.a., jako skarge powszechng ztozong w trybie
art. 227 k.p.a. (por. wyrok NSA TOSK 209/10 zdnia 28 kwietnia 2010r.). Wskazana regulacja jest
konsekwencjg uniwersalnego charakteru skargi powszechnej i przyjecia zasady pierwszenstwa postepowania
jurysdykcyjnego przed skargowym (por. wyrok WSA we Wroctawiu I SA/Wr 1234/16 z dnia 10.01.2017r.).

Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz w art. 37 k.p.a. przewidziano dla strony mozliwo$¢ wniesienia ponaglenia
do organu wyzszego stopnia (w tym przypadku Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu), jezeli
nie zatatwiono sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 k.p.a. lub przepisach szczegdlnych ani w terminie
wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. (bezczynnos$¢), a takze w sytuacji, gdy postgpowanie jest prowadzone
dhuzej niz jest to niezb¢dne do zatatwienia sprawy (przewlektosc).

Z kolei zawarty w skardze wniosek o zawieszenie toczacego si¢ postgpowania administracyjnego na
podstawie art. 98 k.p.a., podlega rozpoznaniu przez organ prowadzacy postepowanie, tj. Wojta Gminy Obrowo.

Przepis art. 231 k.p.a. stanowi, ze jezeli organ, ktory otrzymalt skarge, niejest wilasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest przekaza¢ ja wilasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnocze$nie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.
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Z uwagi na okoliczno$¢, ze w sprawie toczy si¢ postepowanie administracyjne, organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi w toku prowadzonego postepowania, jak rowniez wniosku o zawieszenie postgpowania, jest
Wojt Gminy Obrowo. Natomiast, jezeli strona stoi na stanowisku, iz jej sprawy nie zatatwiono w terminie albo
uwaza, iz postgpowanie prowadzone jest przewlekle przystuguje jej prawo wniesienia ponaglenia do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Obrowo stwierdzila, ze nie jest wlasciwa do rozpoznania skargi
w przedstawionej sprawie i przekazata skarge Wojtowi Gminy Obrowo do rozpatrzenia w toku prowadzonego
postepowania administracyjnego.

Stosownie do tresci art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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