UCHWALA NR IX/77/2019
RADY GMINY OBROWO

z dnia 14 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wajta Gminy Obrowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506) w zwiazku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 113 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096, z 2019r. poz. 60, 730 i 1133; dalej: k.p.a.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 22 lipca 2019r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Obrowo polegajaca na
zawieraniu umow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych roéwnowartosci kwoty 30 000 euro bez
ogloszen na stronach Biuletynu Informacji Publiczne;.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi,
przekazania tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 k.p.a.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Skorski
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
wojta i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

W dniu 22 lipca 2019r. do Urzgdu Gminy w Obrowie wptyneta skarga na dzialalnos¢ Wojta Gminy Obrowo
polegajaca na zawieraniu umow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro bez ogloszen na stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Skarzaca wskazata, iz organ
wykonawczy w okresie od 01.01.2018r. zawierat umowy na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej
progu zamoéwien publicznych 30 000 euro) bez ogloszen na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow, co nie wyklucza umyslnego dziatania organu
wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu
srodkow publicznych poprzez wybieranie wykonawcow w sposob nie transparentny z potencjalnie wyzszg cena
usthugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcéow tej ustugi. Ponadto w skardze wskazano, iz organ wykonawczy
w swoim regulaminie zamowien publicznych do 30 000 euro zawart mozliwo$¢ skierowania zapytania
ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujacych ustuge, gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe
do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z gory zalozonego z najnizsza ceng, lecz niekoniecznie
znajnizszg ceng przy upowszechnieniu zamowienia na stronach BIP. Skarzaca zarzucita takze, iz
nieupublicznianie zamowien na stronach BIP dotyczy réwniez innych ushug mozliwych do oferowania przez
organ wykonawczy, ktéry jako jeden =z nielicznych w kraju nie korzysta z mozliwosci poszukiwania
wykonawcow przez strony BIP.

Komisja skarg, wnioskow i petycji rozpatrywata skarge na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2019 roku,
zapoznata si¢ z trescig skargi oraz stanowiskiem Wdjta Gminy Obrowo w powyzszej kwestii.

W wyjasnieniach dotyczacych przedmiotowej skargi Wojt Gminy Obrowo wskazat, iz art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1986 ze zm.) wytacza spoza
zakresu jej stosowania zamoéwienia i konkursy, ktéorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zltotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro. Ustawodawca uznal, iz do tego typu zamowien niecelowe jest stosowanie
sformalizowanej procedury udzielania zamowien. Wylgczenie stuzy¢ miato skroceniu czasu niezbgdnego do
przygotowania i przeprowadzenia postepowan. Biorac pod uwage powyzsze obowigzujace przepisy
nie nakladaja na zamawiajgcego obowigzku publikacji na stronie internetowej BIP zapytan ofertowych
o wartosci ponizej 30 000 euro. Nie ma regulacji, ktora naktadataby na zamawiajacych obowiazek stosowania
konkretnych regut udzielania zaméwien ponizej progu 30 000 euro.

W Urzedzie Gminy Obrowo realizacji zasady transparentno$ci oraz oszczednego i racjonalnego
wydatkowania $rodkéw publicznych stuzy przyjety Zarzadzeniem nr 25/2014 Wojta Gminy Obrowo z dnia
22 kwietnia  2014r. Regulamin udzielania zamoéwien publicznych ponizej kwoty  okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.- Prawo zamodwien publicznych. Przyjmowanie tego typu
regulacji bez koniecznos$ci zamieszczania zapytan ofertowych o wartosci ponizej 30 000 euro na stronach BIP
jest powszechng praktyka, majaca zastosowanie w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego w kraju, o czym
swiadczy chociazby fakt, iz ztozona skarga dotyczy dziatalnos$ci takze tych organdw.

Biorac pod uwagg fakt, iz brak jest konkretnych przepiséw dotyczacych udzielania zamowien ponizej progu
30 000 euro, w tym przewidujacych obowiazek upubliczniania w BIP zapytan ofertowych, trudno uznaé, iz
w zakresie wydatkowania §rodkow publicznych organ wykonawczy je naruszyl. Zarzuty skarzacej oparte sg na
niczym niepopartym przekonaniu, iz na skutek zamieszczenia zapytania ofertowego w BIP zgtosiliby si¢
wykonawcy tansi niz wybrani przez zamawiajacego.

Wobec powyzszego zarzuty skarzacej uznano za bezpodstawne.
Rada Gminy w oparciu o stanowisko Komisji skarg, wnioskow i petycji uznata skarge za bezzasadna.

Stosownie do tresci art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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