Uchwala Nr 4/5/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy
z dnia 3 kwietnia 2014 roku

w Ssprawie . wyrazenia opinii o przediozonym przez Wijta Gminy Obrowo
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z informacjq o stanie
mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art.19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. nr 885 z pézn. zm.), oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia
2011 r. w sprawie sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Sktadu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu:
Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok.



Uzasadnienie

Wit Gminy Obrowo wykonujge dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. nr 885 z pdzn. zm), przedtozyt w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej, sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za 2013 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodéw i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2013 r. po stronie dochodéw w wysokosci 37.744.841
zk. zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 40.744.841 zk, czyli z planowanym deficytem
budzetowym w kwocie 3.000.000 zL.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 31 grudnia 2013 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 37.566.543 zi,
— po stronie wydatkow 41.187.213 zi,
— planowany deficyt 3.620.670 zt.
Deficyt ten planowano sfinansowac $rodkami pochodzacymi

z zaciaganych kredytdéw i pozyczek oraz emisji obligacji.
Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2013 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie 37.227.263 zi, z czego dochody
majatkowe wyniosty 96.290 zi, tj. 0,3% dochodéw ogdlem. Plan dochodow ogdlem
zrealizowano w 99,1%, w tym dochodéw biezacych 99,4% oraz dochodéw majgtkowych
49,2%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 202.026 zt., przy zaktadanym planie — 196.321 zt. Dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w uchwale budzetowej w wysokosci 400.000 zt., w wyniku wprowadzonych w
ciagu roku zmian kwota planu wyniosta 68.000 zt. a zostala zrealizowana w kwocie 67.190
z}., co stanowi 98,8% planu.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych zrodet.

W strukturze dochoddw stosunkowo duzy udziat miaty subwencje z budzetu panstwa, ktore
tacznie stanowity 41,2% planowanych dochodéw ogétem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowigce 42,8% planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodéw stanowity
natomiast 16,0%.

Realizacja dochoddéw za 2013 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedlug Zrédetl
wplywu przedstawia sie nastepujaco:

— dochody wtasne 98.,8%,

— subwencja ogdlna 100,0%,

— dotacje celowe 97.6%.



Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 15.895.740 zt, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 3.178.807 z1, tj. 102,9% planu
— udzialy w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych 6.817.803 z1, tj. 97,4% planu
— podatek od srodkéw transportowych 182.341 zl, tj. 106,4% planu
— podatek rolny 603.778 zt, tj. 93,5% planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 493.252 71, 1j. 94,5% planu
~ wplywy z ustug 2.799.998 zt. tj. 100,1% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzadzonego
na koniec 2013 roku stan naleznosci wymagalnych wynidst 1.769.137 co stanowi 4,7%
wykonanych dochodéw i 11,1% dochodow wiasnych. Sklad Orzekajacy zauwaza wzrost w
stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 459.678 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 rok, wynika, ze jednostka podejmowala
dziatania w celu sciggnigcia naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie upomnien do

dtuznikéw oraz wystawianie tytulow wykonawczych i kierowanie ich do organow
egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wplynety do budzetu Gminy w wysokosci 15.471.547 zt.,
w tym z tytulu subwencji oswiatowej 11.078.555 zI. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 5.859.975. zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wilasne 1.450.073 zt, tj.  98,3% planu,
— zlecone 4.152.391 zt, tj. 99,3% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 2.000 zt, tj. 100,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien

% -5t 145.132 zi, tj. 102,5% planu,

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogédlem udzial wydatkéw
biezacych stanowit 85,5% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 14,5%.

Realizacja wydatkéw ogétem za 2013 rok wyniosta 40.712.110 zt, to jest 98,8% planu, w
tym wydatkdw biezacych 98,8% i wydatkéw majatkowych 99,1%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodze, na planowang po zmianach kwote
17.437.096 zk, wykonano: 17.368.832 zt, co stanowi 99,6% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2013 roku zostaly zrealizowane w kwocie 5.936.074 zi. co stanowi
99,1% planu rocznego i realizacja ich zostata oméwiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 100,0%.



Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace.
W realizacji wydatkoéw za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych w
sprawozdaniu Wéjta za 2013 rok, budzet jednostki zamknat sie deficytem w wysokosci
3.484.848 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosei 3.620.670 zt.
Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 10.034.291 zt. , ktéra wykonano w
calodci. Gmina zabezpieczyla w budzecie Srodki na realizacje w 2013 roku sptat rat
zobowigzan zaliczanych do rozchodéw budzetu.
Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedlug tytuldw dluznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec 2013 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 20.005.212 zi, co stanowi
53,7% dochoddéw wykonanych ogoétem. W kwocie tej ujete zostaty:

e przychody z tytutu kredytéw i pozyczek, w tym pozyczka na finansowanie programow

1 projektow z udziatem srodkoéw UE

o przychody z tytutu emisji obligacji

e umowy leasingowe

e umowy nienazwane tj. wierzytelnosci
Kwota pozyczki na finansowanie programéw i projektéw z udzialem $rodkéw UE wynosi
1.083.094 z1. i podlega wylaczeniu zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust.2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1241). Wskaznik zadhuizenia po uwzglednieniu ustawowych wylaczen wynosi
50,8% dochodéw wykonanych.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze Gmina w 2013 roku na podstawie uchwaly Rady Gminy
Nr XXIX/183/2013 z dnia 05 lipca 2013 r. wyemitowala obligacje na laczng kwote
10.200.000 zt. Celem emisji obligacji byla czesciowa konsolidacja zadluzenia jednostki.
Kwota 6.862.424 zI zostala przeznaczona na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
Celem konsolidacji bylo roztozenie sptat wczesniej zaciagnietych kredytoéw w dluzszym
okresie czasu co umozliwilo samorzadowi od roku 2014 zachowanie ustawowego wskaznika
sptat o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
Naruszenie tego artykutlu skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku
obowigzywania uchwaly budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym, po roku
budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia do dochodoéw ogdtem
przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodow ogdtem.

5. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodéw wtasnych.

6. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okres$lone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Przyjcty tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z obowigzujgcymi przepisami
prawa.



W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencyi.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium

Regionalnej Izb Obrachunkowej
mgr Aleksandrg Jﬁ/iatkowska

Pouczenie :

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwolania do pelego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.



