Uchwala Nr 74/2013
Skiadu Orzekajgcego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 18 lipca 2013 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych
przez Gming Obrowo .

Drziatajagc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w
sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania.

Skiad Orzekajqcy w osobach :

Przewodniczqgcy :  Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje mozliwo$¢ wykupu obligacji komunalnych w kwocie 10.200.000 zt jak nizej



Gmina Obrowo postanowila wyemitowaé obligacje komunalne o wartosci
10.200.000 zt. Podstawe decyzji o emisji obligacji stanowi Uchwata Rady Gminy
Obrowo Nr XXIX/183/2013 z dnia 5 lipca 2013r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Obligacje zostang wyemitowane w roku 2013 i 2014, wartosé emisji 10.200.000 z1 tj
10.200 szt. obligacji kazda o wartosci nominalnej 1.000 zt .

Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2013 roku, warto§¢ emisji 9.400.000 zt i
w 2014 roku wartos$¢ emisji 800.000 zl.

Srodki ze sprzedazy obligacji zostang przeznaczone w 2013 roku na:

- splate wezesniej zaciagnigtych kredytéw (konsolidacja zadluzenia zaliczanego do
dlugu publicznego), kwota 6.862.424,60 zi,

Celem konsolidacji zadluzenia zgodnie z dokumentami zalaczonymi do wniosku o
wydanie niniejszej opinii jest roztozenie splat dlugu w dluzszym okresie czasu co
umozliwi samorzgdowi od roku 2014 zachowanie ustawowego wskaznika poziomu
splat zadluzenia wynikajgcego z art. 243 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

- sfinansowanie deficytu, kwota 2.537.575,40 zt.

Natomiast w 2014 roku srodki z emisji w calosci zostana przeznaczone na splate
wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Wykup obligacji jest przewidywany w latach 2019 - 2024 z dochodéw wiasnych
samorzadu.

Przeznaczenie Srodkéw z obligacji na sfinansowanie deficytu i na splate zobowigzan
zaliczanych do rozchodéw budzetu jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 Pkt 213
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

Planowane w budzecie 2013 r. przychody w taczne] kwocie 13.729.961 zt w
petni pokrywaja deficyt planowany w kwocie 3.620.670 zt i splate zobowigzan w
kwocie 10.109.291 zt z tytutlu zaciggnietych w latach ubieglych kredytow i pozyczek.
Zrodlami planowanych przychodéw sa srodki z emisji obligacji w kwocie 9.400.000zt,
kredyty 1 pozyczki w kwocie 4.329.961 z (w tym pozyczki w kwocie 1.083.094 zt
zaciagane na wyprzedzajgce finansowanie zadan z udziatem $rodkéw z UE ),

Zadluzenie Gminy na koniec I kwartalu 2013 roku, ustalone na podstawic
sprawozdania Rb-Z za I kwartal 2013 r. wyniosto 16.916.202 zt i stanowilo w
stosunku do planowanych dochodow ogotem 45,1 %.

Na podstawie prognozy dhlugu na lata 2013-2024 stanowiacej czesc
Wieloletniej Prognozy Finansowej, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zadluzenie ogolem w
latach 2013 — 2024 z tytulu zaciagnietych w latach ubieglych kredytow i pozyczek i po
uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia w latach 2013-2014 zobowiagzan
zaliczanych do dlugu publicznego bedzie wynosito w stosunku do prognozowanych
dochodow w 2013 r. — 52,7 % (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen 49.9%).
Natomiast poziom sptaty tego zadluzenia z uwzglednieniem kosztow obslugi
zadluzenia (odsetki) w stosunku do prognozowanych dochodéw ogélem po
wylgezeniu  kwoty rozchodéw zwigzanych na konsolidacje zadluzenia (kwota
6.862.424,40 zt ) wyniesie w 2013 r.— 11,1 % ‘
Wskazniki zadluzenia i jego splaty w roku 2013 nie przekrocza norm okreslonych w
przepisach art. 169 i 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.



(F5]

Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1241).
Natomiast w latach 2014 — 2024 nie naruszg relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
-z 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z tym artykulem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, jezeli w roku obowiazywania uchwaty budzetowej lub w
jakimkolwiek roku nastgpujgcym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczone;
na obstuge zadluzenia do dochodéw ogdtem przekroczy S$rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik
operacyjny) do dochoddéw ogotem.

Gmina dziatajac w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziata
w Wieloletniej Prognozie Finansowej s$rodki na splate weczesniej zaciagnigtych
kredytow i pozyczek oraz na wykup obligacji komunalnych. Nalezy jednak
uwzglednié¢ fakt, ze zabezpieczenie $srodkow na splate tych zobowigzaf jak rowniez
osiagniecie planowanego wskaznika zadtuzenia i sptaty zalezy glownie od wykonania
dochodow i wydatkéw w wielko$ciach zakladanych w Prognozie. Gmina od 2014 roku
prognozuje nadwyzki budzetowe na splatg zobowigzan zaliczanych do rozchodow
budzetu.

Osiagniecie wielkosci zaktadanych w Prognozie zalezy od wielu czynnikow w tym
zewnetrznych na ktére samorzad nie ma bezposredniego wplywu, zwigzanych
chociazby ze stanem gospodarki krajowej .

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej
Gminy, Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii
samorzad zachowal ustawowe wskazniki zadluzenia i splaty. Jednak uwzglgdniajgc
stosunkowo wysoki poziom diugu samorzadu i koniecznos¢ konsolidacji zadluzenia,
Gmina winna monitorowaé realno$¢ zatozonych wielkosci w Prognozie aby nie
dopuscié do utraty plynnosci finansowej i nie przekroczy¢ ustawowych wskaznikow
zadluzenia 1 jego splat.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajgcy wydat niniejszg opinig.

Crzlonek Kolegium
Regionalnei lzby Obzachuntiwe)
w Bydgoezczy

Halina Pasikowska



