Uchwala Nr 7/WPF/2012
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2012 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2013-2020 oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154
poz. 180; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; 22004 r. Nr 273 poz. 2703;
z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz. 835) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku
w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie:
Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Obrowo na lata 2013-2020
oraz prawidlowosci planowane] kwoty diugu.



Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wptyngt do RIO w
terminie, tj. do dnia 15 listopada 2012 r., a zatem zostal zachowany termin,
wynikajacy z art. 238 ust. 1 zwigzku art. 230 ust.2 ustawy o finansach publicznych
(ufp)

W nagléwku projektu uchwaly powotano wlasciwa podstawe prawna.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedlozony
Radzie Gminy na podstawie Zarzadzenia Nr 42/2012 z dnia 14 listopada 2012 r.
Projekt ten zostal sporzgdzony na rok budzetowy 2013 oraz na kolejne lata tj. 2014- i
spelnia wymogi art. 227 ust.1 ufp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 i 2 ufp. w projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego

-dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

-przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglgdnieniem
dhugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwotg dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposob sfinansowania splaty
dhugu

- objasnienia przyjetych wartos$ci, ktore sg skorelowane z przyjetymi wartosciami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychoddéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciagnig¢cia zobowigzan i
ich sptat w roku 2013 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2013 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp sa wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 1 ufp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 ufp. w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:
- nazwe i cel,




-jednostke¢ organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje wykonywanie
przedsi¢wzigcia,

-okres realizacji i faczne naktady finansowe,

-limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

-limity zobowigzan

W zalgczniku dotyczacym przedsiewzie¢ zaplanowano inwestycje i zakupy
inwestycyjne ktore finansowane beda ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz s$rodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsiewzig¢ zwigzanych z udzielaniem gwarancji i porgczen
oraz zawierania umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu i splat na rok 2013 i lata nastepne, Sktad
Orzekajacy ustalit, ze zadluzenie w roku 2013 z tytulu zaciagnigtych w latach
ubieglych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan bedzie wynosito w stosunku do
prognozowanych dochodow  56,3%. Z analizy przeprowadzonej przez Skiad
Orzekajacy wynika, ze w roku 2013 kwota dlugu powinna wynosi¢ 21.204.640,36 zi.
Ponadto z zatgcznika przychody-rozchody do projektu uchwaty budzetowej, wynika,
ze Gmina planuje w 2013 roku zaciaggng¢ pozyczke na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE w wysokosci
2.500.000 zl. Zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241), przychody z tego tytulu podlegaja ustawowym
wylaczeniom i winne by¢ wykazane w kol. 14 zalgcznika do uchwaly wieloletnia
prognoza finansowa.
Poziom splaty tego zadluzenia z uwzglgdnieniem kosztéw obstugi dlugu w stosunku
do prognozowanych dochodéw ogdtem wyniesie w 2013r. - 13,5%.

Jak z powyzszego wynika obowiazujace na podstawie art. 169 i art. 170 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust.2 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, normy
zadtuzenia i jego splaty (60 % i 15 % w stosunku do prognozowanych dochodow
ogolem) nie zostang przekroczone.

Natomiast w latach 2014-2020 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z 2009
r. o finansach publicznych nie zostanie naruszona. Z art. tego wynika, ze organ
stanowigcy nie bedzie mdgt uchwali¢ budzetu, jesli w roku obowiazywania uchwaty
budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastepujacym po roku budzetowym relacje
kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do dochodéw ogdtem przekroczy $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodow ogodtem.



Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze od roku 2014 obliczona kwota dlugu
nie zostata pomniejszona o wydatki z tytulu wykupu wierzytelnosci oraz leasingu.
Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Wéjta sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Dolaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci w szczegdlno$ci
dochodow majatkowych nie precyzuja zZrodet ich pozyskiwania. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Planowane dochody
majatkowe nie moga stanowi¢ tylko srodkéw dla zréwnowazenia budzetu lub
osiagniecia korzystniejszego wskaznika zadluzenia.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.
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