SAMORZADOWE KOLEGIUM
ODWOEAWCZE W TORUNIU
ul. Targowa 13/15, B7-100 Torun

tel. 0-56 655-34-17, 0-56 658-85-57 TOI"’Llfl, ﬁ_}/ lutego 2010 .

SKO-60-2/10

POSTANOWIENIE "WFlynefodn.

Na podstawie § 2 ust.1 pkt. 7, § 3 ust. 1 pkt. 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow dnia 09 listopada 2004 r., w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko oraz
szczegotowych uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia
do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na §rodowisko (Dz.U. z 2004 r., Nr
257 poz.2573 z p6zn. zm.) oraz art., 105 § 1, art. 124 § 2, art. 138 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pézn. zm.) Samorzadowe Kolegium
Odwotlawcze w Toruniu w sktadzie:

1. Katarzyna Mirecka - przewodniczaca
2. Karol Kmita - czlonek sprawozdawca

3. Zanetta Gawarkiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu zazalenia P4 Sp. z o0.0. z siedziba przy ul. Tasmowej 7, 02-
677 Warszawa z dnia 23 grudnia 2009 r., reprezentowanej przez ,,PRO-WIL?”
Jacek Wilinski, ul. Willowa 9/2, 87- 100 Torun na postanowienie, Wojta
Gminy Obrowo z dnia 07 grudnia 2009 r., znak: RG.7624- 10/3/09
nakladajacego obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko oraz sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko dla
planowanej inwestycji polegajacej na budowie stacji bazowej telefonii
komorkowej P4 nr TOR 0601 na nieruchomosci oznaczonej — dziatka nr
206/2 obreb Kaweczyn, Gmina Obrowo,

orzeklo:
uchyli¢ w calosci zaskarzone postanowienie i umorzyé postepowanie

UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 09 wrzesnia 2009 r., P4 Sp. z 0.0. z siedziba
przy ul. Tasmowej 7, 02-677 Warszawa reprezentowana przez ,PRO-WIL”
Jacek Wilinski, ul. Wﬂlowa 9/2, 87-100 Torun wystapila do Wojta Gminy
Obrowo w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
korzystania ze srodowiska naturalnego dla realizacji przedsiewziecia
polegajacego na budowie stacji bazowej telefonii komoérkowej P4 nr TOR



0601 na nieruchomosci oznaczonej — dziatka nr 206/2 obreb Kaweczyn,
Gmina Obrowo.

Wojt Gminy Obrowo z dnia 07 grudnia 2009 r., znak: RG.7624-
10/3/09 wydal postanowienie o obowigzku przeprowadzemd oceny
oddzialywania na $rodowisko oraz sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na
srodowisko dla planowanej inwestycji polegajacej na budowie stacji bazowej
telefonii kemoérkowej P4 nr TOR 0601 na nieruchomosci oznaczonej — dziatka
nr 206/2 obreb Kaweczyn, Gmina Obrowo.

Na powyzsze postanowienie pismem z dnia 23 grudnia 2009 r., P4 Sp.
z 0. o. z siedziba w Warszawie wniosta zazalenie. W ocenie skarzacego,
postanowienie Wojta Gminy Obrowo jest bezzasadne i narusza obowiazujace
przepisy prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z § 2 w ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 09
listopada 2004 r., w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywac¢ na $rodowisko oraz szczegélowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
oddzialywaniu na $rodowisko (Dz.U. z 2004 r., Nr 257 poz.2573 z pozn. zm.)
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko
wymagaja przedsiewziecia mogace znaczaco oddzialywaé na srodowisko takie
jak - instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, z
wylaczeniem radiolinii, emitujace pola elektromagnetyczne 0
czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300.000 MHz, w ktérych réwnowazna moc
promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi:
a) nie mniej niz 2.000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w
odleglosci nie wiekszej niz 100 m od $rodka elektrycznego, wzdluz osi
glownej wiazki promieniowania tej anteny, b) nie mniej niz 5.000 W, a
miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odlegltosci nie wiekszej niz 150
m od srodka elektrycznego, wzdluz osi gtownej wigzki promieniowania tej
anteny, c¢) nie mniej niz 10.000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci
znajduja sic w odlegtosci nie wigkszej niz 200 m od $rodka elektrycznego,
wzdluz osi glownej wiazki promieniowania tej anteny, d) nie mniej niz
20.000 W.

Dodac¢ nalezy, iz planowane zamierzenie inwestycyjne nie moze byé
rowniez zaliczone do przedsiewzig¢ wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 8
przedmiotowego rozporzadzenia okreslajacego przedsiewziecia mogace
znaczaco oddzialywaC na srodowisko, dla ktéorych moze byé wymagane
sporzadzenie raportu o oddzialywaniu na Srodowisko ktérego tres$é brzmi
»oporzadzenia raportu o oddzialtywaniu przedsiewziecia na §érodowisko moga
wymagac nastepujace rodzaje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé
na Srodowisko: instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i
radiolokacyjne, niewymienione w § 2 ust. 1 pkt 7, z wylaczeniem radiolinii,
emitujace pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do
300.000 MHz, w ktérych rownowazna moc promieniowana izotropowo
wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi: a) nie mniej niz 15 W, a miejsca
dostepne dla ludnos$ci znajduja si¢ w odleglosci nie wiekszej niz 5 m od
srodka elektrycznego, wzdltuz osi glownej wiazki promieniowania tej anteny,
b) nie mniej niz 100 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sic w



odlegltosci nie wigkszej niz 20 m od srodka elektrycznego, wzdtuz osi gtownej
wiazki promieniowania tej anteny, c) nie mniej niz 500 W, a miejsca
dostepne dla ludnosci znajduja sie w odleglosci nie wiekszej niz 40 m od
srodka elektrycznego, wzdtuz osi gldwnej wiazki promieniowania tej anteny,
d) nie mniej niz 1.000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w
odlegtosci nie wigkszej niz 70 m od srodka elektrycznego, wzdhuz osi gtownej
wiazki promieniowania tej anteny, e) nie mniej niz 2.000 W, a miejsca
dostepne dla ludnosci znajdujg sie w odleglo$ci nie wiekszej niz 150 m i nie
mniejszej niz 100 m od srodka elektrycznego, wzdluz osi glownej wiazki
promieniowania tej anteny, f) nie mniej niz 5.000 W, a miejsca dostepne dla
ludnosci znajduja sie w odleglosci nie wiekszej niz 200 m i nie mniejszej niz
150 m od srodka elektrycznego, wzdhuz osi gléwnej wigzki promieniowania
tej anteny, g) nie mniej niz 10.000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci
znajduja sie w odleglosci nie wiekszej niz 300 m i nie mniejszej niz 200 m od
srodka elektrycznego, wzdhuz osi gléwnej wiazki promieniowania tej anteny”.

Projektowana stacja bazowa ma si¢ skladaé min. z 3 anten
sektorowych Kathrein 742 213 pracujacych w pasmie 2000 MHz oraz 3
anten sektorowych Kathrein 800 10304 pracujacych w pasmie 900 MHz o
sumaryczne] mocy 2804 W. Zgodnie z zawartym w sprawie materiatem
dowodowym w odleglosci 150 m od srodka elektrycznego, wzdtuz osi gtéwne;j
wigzki promieniowania anten, brak jest miejsc dostepnych dla ludnosci.

W zwiazku z powyzszym, przedmiotowe przedsiewziecie, zgodnie z
prawem, nie jest zaliczane do inwestycji moggcych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko. '

Organ pierwsze] instancji wydajac postanowienie w przedmiotowej
sprawie winien uwzgledni¢ opinie organéw, Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy znak: N.NZ-400-T-22/621-23107/09
oraz Starosty Torunskiego znak: OS.II1.7633-111/09. Nadmienic¢ nalezy, ze w
rozpatrywanej sprawie postanowienia w/w organow dotyczgce uzgodnienia
warunkow srodowiskowych byty na korzysé dla strony.

Ponadto doszlo do naruszenia przez organ pierwszej instancji art. 105
§ 1 k.p.a. oraz art. 124 § 2 k.p.a. Zgodnie z trescia art. 124 § 2 k.p.a.
postanowienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli
stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego oraz gdy
wydane zostalo na skutek zazalenia na postanowienie. W uzasadnieniu
organ administracji powinien najpierw podaé¢ fakty, ktére wuznal za
udowodnione, a nastepnie dokonaé¢ oceny przyjetego stanu faktycznego w
swietle konkretnych przepisow prawa. Obowiazkiem organu administracji
jest dokladne uzasadnienie przyjecia konkretnego przepisu jako podstawy
rozstrzygniecia. Organ administracji nie moze zatem ograniczyé sie do
powolania artykulu czy paragrafu przepisu prawa, lecz powinien w
uzasadnieniu zawrze¢ umotywowana ocene stanu faktycznego w sSwietle
obowigzujacego prawa oraz wskazac, jaki zwigzek zachodzi miedzy tq ocena a
trescia. Uzasadnienie powinno by¢ skonstruowane w sposéb umozliwiajacy
realizacje zasady ogolne] przekonywania. Réwnoczesnie uzasadnienie
powinno stwarza¢ mozliwo§¢ organowi nadzoru sprawdzenie prawidlowosci
toku rozumowania organu wydajacego postanowienie oraz motywow
rozstrzygniecia. Organ nie jest uprawniony do tworzenia, rozwijania,



poprawiania, kwestionowania czy omijania przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego.

Majac na uwadze przedstawiony stan prawny 1 faktyczny organ
odwolawczy uznal, ze zaskarzone postanowienie zostalo wydane niezgodnie z
obowiazujacymi w przedmiotowej sprawie przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, zaréwno o charakterze materialnym, jak i procesowym.

- W tym stanie rzeczy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze orzeklo jak w
sentencji.

POUCZENIE

Niniejsze postanowienie jest ostateczne. Kazdy, kto ma w tym interes
prawny jest uprawniony do wniesienia skargi na niniejsze postanowienie z
powodu jego niezgodnosci z prawem do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Toruniu (adres: Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Toruniu, ul. Targowa 13/15, 87-100 Torun) w terminie 30 dni
od daty doreczenia hiniejszego postanowienia.

Otrzymujg:
1. P4 sp.z
ul. Tasmjowa 7
02-677 [Warszawa & e
reprezefitowana przez Pana Jacka Wiliriskiego ,PRO-WIL” Syl e e

ul. Willowa 9/2
87-100 Torun,
2. Wojt Gminy Obrowo,
3. SKO a/a.



