UCHWALA NR XXXI11/201/2010
RADY GMINY OBROWO

7 dnia 26 marca 2010 r.

w sprawie przyj ecia Gminnego Programu Aktywnosci Lokalnej na lata 2010-2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz.
1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr
52, poz. 420) w zwiazku z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz.
593; 2 2008r. Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367, N r 220, poz. 1431, Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr 6, poz.
33, Nr 65, poz. 554) Rada Gminy w Obrowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ gminny program aktywnosci lokalnej na lata 2010-2013 zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego.
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UZASADNIENIE

Jednym z zadan samorzadu gminy wynikajacym z ustawy o pomocy spolecznej jest opracowanie i realizacja
programow oslonowych w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej wynikajacych z potrzeb Gminy w tym
realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspolfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego.
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Zalacznik do Uchwaty Nr
XXXI111/201/2010

Rady Gminy Obrowo

z dnia 26 marca 2010 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ W GMINIE OBROWO NA LATA 2010 — 2013

Rozdzial 1
Wstep

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Obrowo wskazuje na problemy zwiazane z funkcjonowaniem
spolecznosci lokalnych i grup spolecznych. Program Aktywnosci Lokalnej okresla zakres dzialania w obszarze
wzmacniania srodowisk lokalnych. Program odpowiada na potrzebg wzmacniania i integracji lokalnych wspélnot —
srodowisk lokalnych. Program aktywnosci lokalnej sprzyja procesowi budowania aktywnych spoltecznosci, ktorych
podstawowym ogniwem Sa zaangazowani i aktywni mieszkancy. Budowanie zwiazkow pomigdzy mieszkancami
spotecznosci, budowanie wigzi zaufania i zaangazowania w lokalne sprawy, to elementy tworzenia kapitalu
spolecznego, ktory jest rownie istotnym czynnikiem rozwoju spotecznosci lokalnych, jak kapitat finansowy. Dokument
ten wyznacza rame dla dzialan stuzacych rozwojowi idei spoleczenstwa obywatelskiego. Dzialania proponowane
w ramach programu aktywnosci lokalnej przyczynia si¢ do budowania swiadomosci obywatelskiej mieszkancow
spotecznosci lokalnych. Dokument ten otwiera droge dla rozwoju i artykulacji potrzeb spotecznosci lokalnych, jest
nastawiony na dzialania z punktu widzenia spolecznosci lokalnych. Program aktywnosci lokalnej nawiazuje do
dokumentow strategicznych (Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015, Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla
Polski, Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013).

Rozdzial 2
NAWIAZANIE DO DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

- Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2013

- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007 — 2020
- Strategia Rozwoju Gminy Obrowo

- Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Obrowo na lata 2006 — 2013.

W dokumentach tych zaklada si¢ realizacje dziatan stuzacych rozwojowi spoleczno-gospodarczemu kraju, a co za
tym idzie podniesienie poziomu i jako$ci zycia obywateli. Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie
zintegrowanych spofecznosci, w ktorych kazda osoba i rodzina bedzie mogia realizowaé swoje plany i aspiracje
zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwa¢ niezbedna pomoc i wsparcie ze strony wspolnot oraz dzialajacych w jej
ramach instytucji i organizacji. Podkresla si¢ znaczenie kapitalu ludzkiego, czyli zasobu wiedzy, umiejetnosci
i potencjatu, w ktory jest wyposazony kazdy cziowiek oraz spotecznosc jako catosé. Dzigki temu podmioty te sa
zdolne nie tylko do pracy, ale takze do wprowadzenia zmian w otoczeniu, a takze kreowania nowych rozwiazan.

Z kapitalem ludzkim $cisle zwiazany jest kapitat spoleczny oznaczajacy zasoby umiejetnosci, informacii, kultury, wiedzy
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i kreatywno$ci jednostek oraz zwiazki pomigdzy ludzmi i organizacjami. Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdzialanie
zjawisku wykluczenia spotecznego, ktore zgodnie z Narodowa Strategia Integracji Spotecznej oznacza brak lub
ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla osob ubogich. Wykluczenie spoleczne najprosciej mowiac
0znacza Wylaczenie z Zycia spotecznego. Jest to zjawisko szczegolnie niepokojace w naszym kraju, poniewaz ze
wzgledu na sytuacje spoteczno — ekonomiczna zagraza wielu osobom diugotrwale bezrobotnym, matkom samotnie
wychowujacym dzieci, niepelnosprawnym, dzieciom i mlodziezy ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo oraz
wychowujacym si¢ poza rodzina, bezrobotnym, uzaleznionym, osobom opuszczajacym zaklady karne. Program
Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Obrowo jest niezbgdnym dokumentem do realizacji projektow systemowych przez
osrodki pomocy spolecznej w ramach Poddzialania (7.1.1) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Priorytet VII —
»Promocja integracji spofecznej”.

Rozdziatl 3
CELE PROGRAMU

Cel og6lny:

Celem Gminnego Programu Aktywnosci Lokalnej jest ksztattowanie demokratycznego fadu spolecznego
w $rodowisku lokalnym poprzez aktywizowanie lokalnej spotecznosci. Celem giownym Programu AktywnoSci
Lokalnej jest zwigkszenie aktywnosci mieszkancow gminy, w szczeg6lnosci grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym we wszystkich obszarach zycia spotecznego, w tym takze rynku pracy oraz zwigkszeniem potencjalu
rozwojowego. Dzialania Programu przyczynia si¢ do rozwiazywania probleméw grup spotecznych oraz srodowisk
lokalnych, do zaspokojenia potrzeb grup i spolecznosci. Dzialania programu aktywnosci lokalnej moga by¢ realizowane
W oparciu o partnerstwa lokalne.

Cele szczegolowe:

1. Organizowanie wsparcia indywidualnego i grupowego w zakresie wzrostu kompetencji zyciowych i umiejgtnosci
zawodowych umozliwigjacych powrot do zycia spolecznego w tym powr6t na rynek pracy;

2. Zmniejszenie obszarow wykluczenia spolecznego;

3. Aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia;

4. Aktywizacja zawodowa i spoleczna osob z kregu wykluczenia spotecznego;

5. Prowadzenie dzialan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujacym i integracyjnym;

6. Promocja dzialan prospolecznych, dostep do informacji o uprawnieniach;

7. Integracja i poprawa jakos$ci zycia mieszkancow srodowisk lokalnych;

8. Promowanie 1 wspieranie projektow realizowanych w partnerstwie.

Rozdzial 4
ODBIORCY PROGRAMU - GRUPY DOCELOWE

Program skierowany jest do mieszkancow gminy Obrowo, w tym:

- czlonkow danej spotecznosci lokalnej,
- 0s0b z konkretnego srodowiska,

- 0s0b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ich otoczenia — czyli roznych grup spolecznych,
w $Swietle zdiagnozowanych potrzeb.
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Dzialaniami w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej beda obejmowani czionkowie srodowisk lokalnych — cale
rodziny, srodowiska grup zawodowych lub spotecznych w szczegdlnosci osoby i1 srodowiska wykluczone spotecznie
lub zagrozone tym zjawiskiem, m.in. klienci pomocy spolecznej, osoby diugotrwale bezrobotne, niepeinosprawne,
bezdomne i matki samotnie wychowujace dzieci.

Rozdzial 5
SPOSOB I METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZACJI PROGRAMU

1. W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1) Srodowiskowej pracy socjalnej — dzialania realizowane przez pracownika socjalnego majace na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez
pemienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.

2) Instrumentow aktywnej integracji - to szereg instrumentow aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji zawodowe;j,
edukacyjnej, zdrowotnej 1 spolecznej o ktorej mowa w zasadach przygotowania, realizacji rozliczania projektow
systemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013.

3) Dzialan o charakterze srodowiskowym — to inicjatywy integrujace obejmujace m.in. badania, opracowania,
analizy, edukacje spoteczna i obywatelska, organizowanie i inspirowanie do udzialu mieszkancow w imprezach
o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym 1 turystycznym.

Program zaklada stwarzanie warunkéw do czynnego i rownoprawnego uczestnictwa w zyciu spolecznym,
kulturalnym i sportowym niepetnosprawnych mieszkancow, poprzez pelniejsza integracje rodzin z osobami
niepeinosprawnymi.

Rozdzial 6
OBSZAR DZIALANIA
Program aktywnosci lokalnej bedzie realizowany w rejonach dziatania na terenie Gminy Obrowo (ha potrzeby
niniejszego opracowania nazwanych , srodowiskami lokalnymi”) zostaly wyodrebnione nastepujace srodowiska lokalne:
- Srodowisko lokalne I — DOBRZEJEWICE — Szembekowo, Brzozoéwka, Glogowo, Dobrzejewice, Zawaly

- Srodowisko lokalne 11 — OBROWO — Kaweczyn, Obrowo, Zgbowiec, Skrzypkowo
- Srodowisko lokalne Il — ZEBOWO — Eazyn 11, Zebowo, Lazynek, Kazimierzewo, Kuzniki

- Srodowisko lokalne IV — OSIEK n/W — Osiek n/W, Sasieczno, Stajenczynki, Smogorzewiec, Dzikowo, Obory,
Silno, Leg-Osiek.

Gmina Obrowo skiada si¢ z 22 wsi w ktorych pracuja pracownicy socjalni zatrudnienie w Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Obrowie. Powyzszy podziat na srodowiska lokalne zostat utworzony w celu sprawnej realizacji
Programu Aktywnosci Lokalnej. Wybrane kryterium geograficzne tworzenia srodowisk lokalnych ma spowodowac, ze
mieszkancy tych rejonéw beda mieli fatwy dostep do punktéw srodowiskowych. Zarazem bedzie to naturalne centrum
7ycia mieszkancow.

Rozdzial 7
DIAGNOZA GEOWNYCH PROBLEMOW
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Gming Obrowo zamieszkuje 11.674 0sdb — dane statystyczne z Referatu Ewidencji Ludno$ci Urzedu Gminy
Obrowo. Ogolem ze srodkow pomocy spotecznej w 2009 roku korzystalo 403 rodzin tj. aczna liczba klientow
pomocy spotecznej wyniosta 1.350 osdb, co stanowi 11,56% ogotu mieszkancow. Najczestsze powody to: ubostwo —
273, bezrobocie — 230, niepelnosprawnos¢ — 154, diugotrwala choroba — 124, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa domowego — 86, alkoholizm — 15. Do grup zagrozonych marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym zalicza si¢ osoby diugotrwale bezrobotne lub pozostajace bez pracy, osoby dotknigte
uzaleznieniami i osoby bezdomne. Na poglebianie si¢ zjawiska wykluczenia spotecznego w Gminie Obrowo wplyw
maja: ubostwo zwiazane ze zjawiskiem uzaleznienia od pomocy spolecznej, niepelnosprawnosé¢ oraz patologie
spoleczne. W ostatnich latach problemem staje si¢ zabezpieczenie opieki ludziom starym, szczeg6lnie samotnym. Wiaze
si¢ to z szybkim tempem starzenia si¢ Spoteczenstwa i brakiem os6b mogacych sprawowac opieke nad osobami jej
potrzebujacych. Bezrobocie i wieloletnie korzystanie z pomocy spotecznej powoduje nie tylko degradacje¢ materialna
rodziny, ale rowniez powazne zmiany w funkcjonowaniu jej czlonkow. Obnizona samoocena, poczucie bezuzytecznosci
prowadzi do wycofywania si¢ a w rezultacie do wykluczenia z Zycia spotecznego. Innym waznym problemem w naszej
gminie sa 0soby niepetnosprawne malo aktywne, zyjace na marginesie zycia spolecznego. W zwiazku z tym istnieje
koniecznos¢ odbudowania i wzmocnienia wiezi rodzinnych, podtrzymanie istniejacych tradycji i przerwanie bariery
izolacji spotecznej w srodowisku. Powyzsza analiza oparta jest na danych gromadzonych w oparciu o kryteria przyjete
w pomocy spolecznej. W zwiazku z powyzszym istnieje koniecznos¢ dokonywania systematycznych diagnoz sytuacji
mieszkancow, calych rodzin oraz srodowisk lokalnych, w zwiazku z realizacja dzialan przewidzianych w ramach
programu aktywnosci lokalne;.

Bariery zdiagnozowane w srodowiskach lokalnych:

Na bariery skladaja si¢ zarowno indywidualne cechy 0sob lub rodzin oraz diagnozowanych srodowisk lokalnych.
Obserwowane zjawiska stanowia bariery utrudniajace wszelkie pozadane procesy zmian. Wsrod klientow pomocy
spotecznej (os6b i rodzin) wystepuja czesto ponizsze cechy:

- brak motywacji,

- niskie wyksztalcenie,

- niskie kompetencje spoleczne,

- latwy dostep do alkoholu i innych uzywek,
- niska samoocena,

- brak pozytywnych wzorcéw w rodzinie,

- niewlasciwe postawy spoteczne,

- rozhicie rodzin.

Rozdziatl 8
ZASOBY

- GOK w Obrowie
- Stowarzyszenie ,,Pomoc Osobom Niepelnosprawnym” w Obrowie

- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Skrzypkowo
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- Wigjskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,,Edukacja dla Demokracji” w Z¢bowie
- Zespot Szkot w Obrowie

- Zespot Szkot w Osieku n/Wista

- Srodowiskowy Dzienny Dom Samopomocy dla Oséb Uposledzonych w Osieku /W

- Dom Pomocy Spolecznej w Dobrzejewicach

- Parafie w Dobrzejewicach, Lazynie II, Osieku n/W i w Obrowie.

Rozdzial 9
ZALOZENIA PROGRAMU

1. Otwartos¢ instytucji publicznych na potrzeby srodowiska lokalnego;

2. wspotprace wszelkich instytucji i stuzb;

3. angazowanie lokalnej spotecznosci;

4. przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu;

5. podejmowanie dzialan wielokierunkowych;

6. organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancow w imprezach w spotkaniach w szczeg6Inosci o charakterze
integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i turystycznym,;

7. inne dziatania o charakterze integracyjnym.

Rozdzial 10
PRZEWIDYWANE ASPEKTY

1. Zdiagnozowanie potrzeb i problemoéw spotecznosci lokalnych oraz grup szczegodlnie zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

2. Planowanie 1 realizowanie zadan w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkancow.

3. Stworzenie plaszczyzny zaangazowania mieszkancéw w proces rozwiazywania indywidualnych i lokalnych
problemow.

4. Skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow.

5. Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spolecznosci i odpowiedzialno$ci za procesy w niej zachodzace.

6. Zintegrowanie lokalnych spotecznosci i grup spolecznych.

7. Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan srodowiskowych.

8. Aktywizacja 0sob wykluczonych.

9. Podwy?zszenie jakosci dzialan srodowiskowych w tym inicjowanie nowych form i metod pracy dostosowanych
do potrzeb oraz mozliwosci grup i spolecznosci.

10. Wzrost kompetencji i aktywnosci mieszkancow oraz poziomu ich zaangazowania w Zycie Spoteczne, w tym
takze na rynku pracy.

Rozdzial 11
SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACJA O OCENY

Monitoring i ewaluacja bgda prowadzone na biezaco przez realizatorow Programu Aktywnosci Lokalnej. Celem
bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie pojawia si¢ podczas realizacji dzialan. W przypadku
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stwierdzenia rozbieznosci migdzy zalozeniami a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych
zalozeniach lub metodach pracy. Realizatorzy corocznie beda przedkiadaé¢ sprawozdania Wéjtowi Gminy Obrowo
z realizacji podprograméw zrealizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej, a po jego realizacji
przygotowany zostanie raport koncowy z ocena realizacji i rezultatami.

Rozdzial 12
ZRODELA FINANSOWANIA PROGRAMU

Realizacja zadan Programu Aktywnosci Lokalnej moze by¢ finansowana:

- ze srodkow funduszy strukturalnych — Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007 — 2013 przewidzianych dla
osrodkéw pomocy spotecznej,

- ze srodkow wiasnych gminy,
- ze srodkow pochodzacych od sponsorow,

- ze srodkow wiasnych z innych zrodet podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegolnych
podprogramow.

Rozdzial 13
REALIZATORZY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrowie

2. Urzad Gminy Obrowo

3. Pozostale jednostki organizacyjne

4. Organizacje pozarzadowe

5. Policja

6. Przedsigbiorcy lokalni

7. Inne

Realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej w Gminie Obrowo w znacznej mierze uzalezniona jest od wysokosci
srodkéw pozyskanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego na realizacje projektu systemowego
,.Bezrobocie — To Nie Dla Nas”.
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